8. Inimoigused ja vabauhendused

Vabalhenduste tegevus inimdiguste kaitsmisel ja demokraatia pohivaartuste
hoidmisel ning tugevdamisel on hadavajalik. Eelkdige saab vabauhenduste rollist ja
kasvavast mojust raakida alates 1970. ja 1980. aastatest, mil rahvusvahelised
organisatsioonid, nagu naiteks Amnesty International, hakkasid oma tegevust
raamistama inimdiguste kaitsmisega.

Alates 1990. aastatest on vabaihendused kogu maailmas vétnud kasutusele
inimdiguste kaitse diskursuse ja praegu kasutatakse seda mitmete teemade
kasitlemisel, olgu selleks siis privaatsuse kaitse, kliimamuutuste vastu voitlemine,
loomade digused voi lesbide, geide, biseksuaalise, transsooliste ning muu seksuaal-
ja sooidentiteediga inimeste (LGBT+) vordne kohtlemine. Kodanikuthiskonna rolli
oigusriigi pohimotete, vahemus- ja haavatavatesse rihmadesse kuuluvate inimeste
vOimestamise ja laste diguste eest seismisel ning rassismi, diskrimineerimise ja
inimkaubanduse vastu vditlemisel ei tohi alahinnata.l

Eestis sai kodanikuuhiskonna areng uue hoo sisse 1980. aastate 16pus ja 1990.
aastate alguses, parast riikliku iseseisvuse taastamist. Postsotsialistlik kontekst
mojutas edasisi arenguid, mis valjendus eelkdige ressursside piiratuses, ebakindlate
vOi vastuoluliste normidega tegevusvaljas ning varasemate teadmiste ja kogemuste
sobimatuses uue reaalsusega.2 Uheks arengu piduriks sai ka ametnikkonna
postsotsialistlik taust: ametnikud ei osanud ega nainud vajadust kaasata
vabauhendusi neid puudutavate valdkondlike otsuste tegemisse. 1990. aastatel
tehtud uuringutes on valja toodud, et oluline takistus vabauhenduste tegevusele
peitus ametnikkonna negatiivsetes hoiakutes.3 Vabauhendusi seostati pigem
harrastus- ja huvitegevusega, neid ei peetud vordvaarseteks partneriteks poliitika
kujundamisel. Kahtlemata oli siin oma osa ka sellel, et vabauhendused ise alles
oppisid, kuidas oma huvigruppe esindada ja nende eest seista. Areng sai suuresti
touke valjastpoolt Eestit: nii rahaliste toetuste, oskusteabe kui ka eeskujude kaudu.4

Eesti kodanikuthiskonna toimimisele 16i olulise raamistiku 1992. aastal vastu voéetud
Eesti Vabariigi pohiseadus, eelkdige paragrahvidega 47 ja 48, mille kohaselt on
igauhel digus rahumeelselt koguneda ja koosolekuid pidada ning koonduda



mittetulundusihingutesse.5 Pdhiseaduse kommenteeritud valjaandes on selgitatud,
et kogunemisvabadus on demokraatliku riigi oluline eeldus ja Uhinemisvabadus on
demokraatia alustala, mis tagab arvamuste paljususe ja voimaluse koos tegutsedes
oma haal Uhiskonnas kuuldavamaks teha.6

Pbéhiseaduse paragrahvide mote sarnaneb rahvusvahelistes inimdiguslepingutes
kokkulepituga. Naiteks Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni (URO) inimdiguste
ulddeklaratsiooni artiklis 20 on need vabadused sdénastatud nii: ,Igal inimesel on
digus rahumeelse kogunemise ja liitumise vabadusele.“7 Euroopa Liidu pdhidiguste
hartas (artikkel 12), inimodiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsioonis (artikkel 11)
ning URO kodaniku- ja poliitiliste diguste rahvusvahelises paktis (artikkel 22) on
uhinemis- ja kogunemisvabaduse moéte antud edasi sarnaselt ulddeklaratsiooniga.
Konventsioonis ja paktis on lisatud véimalikud piirangud, mis on esitatud ka
pOhiseaduses. Naiteks Euroopa inimodiguste konventsiooni artiklis 11 on deldud:
~Nende diguste kasutamist vdib piirata Uksnes seaduses ette nahtud alustel, mis on
demokraatlikus Uhiskonnas vajalikud riigi julgeoleku voi Uhiskondliku turvalisuse
huvides, korratuste voi kuritegude arahoidmiseks, tervise vdi kdlbluse vai
kaasinimeste diguste ja vabaduste kaitseks.“8

Vabauhendused saavad tegutseda tanu Uhinemisvabadusele ning selle vabaduse
kaitse on eriti oluline Uhenduste jaoks, mille tegevus vodib olla valitsevale korrale
vastumeelne, naiteks kui vabauhendused kritiseerivad valitsust, toovad valja
puudujaake inimdiguste tagamises vdi edendamises. Seega saab delda, et oluline on
vabauhenduste roll inimdiguste kaitsel, aga ka vabatuhenduste endi ning neis
Uhendustes tegutsevate inimeste diguste kaitse. See vastastikune mdju ongi Uks
demokraatlike Uhiskondade n-6 garantiisid. Peatukis vaatlen Uhest kuljest
vabaUhenduste rolli inimdiguste kaitsmisel ning teisest klljest seda, kuidas
keskkond, milles vabauhendused tegutsevad, mdjutab nende véimekust ja véimalusi
inimoigusi kaitsta.

Kasutan labivalt sbna vabaluhendus, mis tahendab mittetulundusthendust, mille
tegevus ja juhtimine on avalikust véimust ja ariettevotetest séltumatud.
Vabauhenduste hulka kuuluvad seltsingud, mittetulundusthingud, sihtasutused ja
nende katusorganisatsioonid, kui nad pole asutatud avaliku véimu voi ariettevotte
poolt selleks, et taita nende maaratud ulesannet.9 Termin vabakond tahendab
vabauhenduste kogumit, seda nimetatakse ka kolmandaks sektoriks.
Kodanikuuhiskonna all modistan ,inimeste omaalgatuslikku koost66d oma huvide
jargimiseks ning avalike asjade arutamises ja otsustamises osalemiseks, samuti



seda koost66d voéimaldavaid Uhendusi, vorgustikke ja institutsioone”, nagu see on
sOnastatud Eesti kodanikuUhiskonna arengu kontseptsioonis.10

Selles peatukis keskendun just vabalhenduste tegevusele inimdiguste kaitsel, kuigi
viimastel aastatel on saanud tavaks osaleda aruteludes ja otsustamises
individuaalselt, Ghegi vabauhenduse liikmeks olemata vadi selle liikmesusele
toetumata. Vabalhenduste tegevuses vaatlen eelkdige huvikaitset ehk Ghenduse
sihtrihma huvide ja vaartuste kaitsmist suhetes avaliku véimu, arisektori ning
avaliku arvamusega.ll Just huvikaitsetegevus on see, millega vabauhendused
inimdiguste edendamisele kaasa aitavad, seetottu on need ka tahelepanu
keskpunktis.

2021. aasta oktoobrikuu seisuga oli Eestis registreeritud 23 036
mittetulundusthingut ja 821 sihtasutust (kokku 23 857, 2019. aasta 1. jaanuaril oli
see arv 22 591).12 Vdrreldes varasemaga on see arv vaiksem: 2009. aasta 1.
oktoobri seisuga oli registreeritud 29 559 mittetulundusthingut ja sihtasutust.13
Viimaste aastate andmete pdhjal vdib delda, et aastas registreeritakse umbes sada
mittetulundusthingut ja alla kimne sihtasutuse.

Kuigi vabauhenduste koguarv on suur, on nende hulgas ka palju pisikesi Uhendusi,
mille tegutsemisvéimekus ning mdju ei ole markimisvaarsed. Samas on arvestatav
hulk vabauhendusi tuntavalt professionaliseerunud, neist on saanud avaliku sektori
olulised partnerid ja mitmete teemade eestvedajad uhiskonnas. Keeruline on
otsustada, mille jargi eristada n-6 voimekaid vabalhendusi vaiksema mdjuga
vabalUhendustest. Uks vdimalik naitaja on annetuste olemasolu. 2020. aastal oli
annetusi deklareerinud 1465 vabalhendust ja see suurusjark on pusinud Uhesugune
mitu aastat. Eestis peaks olema umbes paar tuhat markimisvaarse
tegutsemissuutlikkusega vabauhendust.
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Mittetulundusuhingute ja sihtasutuste arvu vahenemine tuleneb muu hulgas
sellest, et 2018. aasta alguses joustus korteriomandi- ja korteriGhistuseadus,
mille kohaselt majandatakse koiki korteriomandeid korterithistu vormis. See
tahendab, et korterithistud ei kuulu enam mittetulundusthingutega sama
juriidilise vormi alla.



