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5. Euroopa Liit ja inimoigused

Moeldes Euroopa Liidule (EL) mdtleme tihti Uksikisiku digustele ja vabadustele, mis
kaasnevad liikmesusega: need on digus liidusisesele vabale liikkumisele nii reisimise,
tootamise kui ka Oppimise eesmargil ning inim- ja pdhidigused. EL-i diguses
kasutatakse rohkem just terminit péhidigused, mitte inimébigused, kuigi
aluslepingutes on viiteid ka inimdigustele (vt nt Euroopa Liidu lepingu (ELL) art 2).
Kui inimdigused on teoreetiliselt universaalsed ja fundamentaalsed, siis pohidigused
on partikulaarsed, st kaitstavad konkreetsel territooriumil konkreetse digusliku ja
poliitilise korra (tldjuhul péhiseaduse) alusel.

Soovis mdisteliselt réhuda inimdiguste asemel pdhidigustele vdib naha EL-i tahet olla
poliitiline Ghendus, mis pakub oma kodanikele peale kdige aluseks olevate
baasinimodigustele (nt digus elule, digus era- ja perekonnaelu kaitsele) midagi lisaks.
Praegu on selleks peamiselt EL-i-spetsiifilised pdhivabadused ja kodanikudigused.

EL on vaartusliit.1 ELL-i artikli 2 alusel rajaneb EL sellistel vaartustel nagu
inimvaarikuse austamine, vabadus, demokraatia, vordsus, digusriik ja inimdiguste -
kaasa arvatud vahemuste hulka kuuluvate inimeste diguste - austamine. Need on
satte jargi liikmesriikide Uhised vaartused Uhiskonnas, kus valitseb pluralism,
mittediskrimineerimine, sallivus, diglus, solidaarsus ning naiste ja meeste
vordoiguslikkus.

EL on inimdigustega tihedalt seotud ning need on Uks EL-i peamine vaartuslik
selgroog. Ometi pole inimdiguste staatus olnud mitte alati EL-i poliitilises ja
oiguskorras uldkehtiv ega -kohustuslik, sest nende suhe EL-iga on olnud keerulisem
ja nGansseeritum, kui voib tdnapaevases kontekstis esmapilgul tunduda. Inimdiguste
seisukohalt pole probleemideta ka praegusaja EL-i diguslik argipaev ja
institutsionaalne praktika.

Inimdiguste koha ja staatuse keerulisust saab selgitada EL-i alguparase
keskendumisega majanduslikule Idimingule ning majanduslikele reformidele ja
eesmarkidele. Kuigi tugeva majandusliku 16imingu I6ppeesmark oli saavutada parast
teise maailmasodja koledusi Euroopas pusiv ja jatkusuutlik rahu, ei olnud ainuuksi
majandusliidu loomine ainus algne siht. Selle kérval oli eesmark luua poliitiline



uhendus (European Political Community) ja kaitseUhendus (European Defence
Community): esimese kaigus oli plaanis kehtestada Euroopa inimdiguste ja
pdhivabaduste kaitse konventsioon (EIOK) osana uute Gihenduste diguskorrast.
Mdlema Uhenduse [6plik ellukutsumine jai Prantsusmaa parlamendi vastasseisu tottu
kaitseihenduse loomisele 1954. aastal soiku. Seetottu ei viidatud ka 1957. aasta
Euroopa Uhenduse ja Euroopa Aatomienergiatihenduse (Euratomi) lepingutes (nn
Rooma lepingud) Uhegi sbnaga inimdigustele.

Tanapaeval voib vaielda selle Ule, kas ja millises ulatuses on omal ajal kavandatud
poliitiline ja kaitsestrateegiline thendus I6ppastmes siiski saavutatud. Uks, milles
aga kahelda ei saa, on asjaolu, et inimdiguste seisukohalt on EL-il nii liikmesriikide
riigisiseses kui ka Uleilmses plaanis Uha kasvav modju. See tuleneb kahest tdsiasjast.

Esiteks on EL-i 6igusega hélmatud Uha rohkem seni ainult riigisisesesse padevusse
kuulunud valdkondadest, naiteks kriminaal- ja randediguse, aga ka tsiviildiguse
aspektid. Teiseks aina suveneb Uleilmses vaates ehk EL-i arusaam, et EL-il on vaja
voOtta nii demokratiseerimise, kliimaeesmarkide saavutamise kui ka inimdiguste
edendamise ja tagamise Ulesande puhul maailmas juhtroll ning tulla valja poliitiliselt
ebastabiilsemate ja ndrgenevate Ameerika Uhendriikide seni kindlana tundunud
seljatagusest.

EL-il on nii oma o6iguslikult siduv ja Uldkohustuslik inimdigusi koondav EL-i
pohidiguste harta, inimdiguste kaitset kasitlevad diguse Uldpdhimdtted kui ka
aluslepingutest tulenev kohustus liituda EIOK-ga. ELL-i artikli 2 18ike 1 alusel rajaneb
EL vaartuste aspektist muu hulgas inimvaarikuse austamisel, vabadusel,
demokraatial, vordsusel ning digusriigi ja inimodiguste, kaasa arvatud vahemuste
hulka kuuluvate isikute diguste austamisel.

Inimdiguste kaitse on nuudseks ka EL-i-siseselt ulatuslik ja mitmetahuline, aga ka
I6putuid vaidlusi ja vastuolusid tekitav teemavaldkond. Seda peamiselt Uhe kaaluka
aspekti téttu: EL-il puudub Ulelldine padevus liikmesriikide inimodiguspraktika
laiaulatuslikuks Uhtlustamiseks ja seadusloomeks.

Kuigi EL jargib ulatuslikku ja sajandite jooksul valja kujunenud Euroopa
konstitutsioonilist traditsiooni, tuginevad sellele ka liikmesriikide kohtud ja
seadusandjad. Arutelude objektiks oleval padevuse andmisel EL-ile kaasneb alati
padevuse nihkumine riigisisestelt institutsioonidelt ja otsustajatelt EL-i tasandile.
Teiste sdnadega kaasneb Uldjuhul Euroopa Kohtu (EK) laiaulatuslikuma



jurisdiktsiooniga (ja sellega kaasneda vdiva, kuid mitte ilmtingimata kaasneva
uksikisikute kaitsega) Uhtlasi riigisisese diguse ning riikide suveraansuse suurem
riive. Kui Euroopa Kohus kinnitab oma jurisdiktsiooni mingi aspekti, diguse vOi
asjaolu otsustamiseks, kaotavad riigisisesed kohtud ja institutsioonid (sh
seadusandja) diguse kohaldada seda asjaolu voi digust ise teisiti.

Alati on vaieldav, kas inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse seisukohalt on parim jatta
inimdiguste ulatuse, tapse sisu ja tasakaalustamist vajavate huvide otsustusdigus
riigisisesele voi riikidellesele tasandile. Ka ajaloolises tagasivaates ja tanapaevast
konteksti arvestades soltub see nii riigist ning selle inimdiguste kaitse olukorrast ja
praktikast kui ka vaidlusalusest teemavaldkonnast.

Nii naiteks on Saksa kérgema konstitutsioonikohtu praktika inimvaarikuse kaitsel ja
proportsionaalsustesti kohaldamisel teada-tuntult kdrgel tasemel ning seetdttu
vaadatakse seal EL-i mdneti kesisemale ja segasemale praktikale kriitiliselt. Pinge
riigisisese ja EL-i tasandi otsustusdiguse vahel on pohjustanud aja jooksul nii
keerulisi ummikseise kui ka toonud kaasa suuri [abimurdeid, sealhulgas inimdiguste
lisamise EL-i diguskorda.

e 1 ELL-i art 2; vt ka Calliess, C. Europa Als Wertegemeinschaft — Integration Und
Identitat Durch Europaisches Verfassungsrecht?. — JuristenZeitung 2004/59, Ik
1033.



