3. Oiguskaitse naistevastase
vagivalla eest kui mitmekihiline
mosaiik

Peatlki jargmises osas annan Ulevaate digus- ja poliitilisest raamistikust, milles
kasitletakse kaitset naistevastase vagivalla eest rahvusvahelisel, Euroopa ja Eesti
riiklikul tasandil. Toon valja sammud, mis on vajalikud selle mitmekihilise raamistiku
tugevdamiseks.

3.1. Rahvusvaheline digusraamistik naistevastase vagivalla vastu
voitlemiseks

Kuigi paljudes rahvusvahelistes inimdigusi kasitlevates lepingutes osutatakse
naistevastasele vagivallale,1 ei ole endiselt olemas rahvusvahelist diguslikult siduvat
normi, mis keelaks selle sdnaselgelt kui inimdiguste rikkumise.2 Selle normatiivse
linga kontekstis on kaitse naistevastase vagivalla vastu justkui mitmekihiline
mosaiik voi kollaaz: kaitse moodustub eri tasanditel satestatud diguslikest
vahenditest. Globaalsel tasandil moodustavad kaks tahtsat mosaiigi osa naiste
diskrimineerimise likvideerimise komitee uldised soovitused ja Rahvusvahelise
Tooorganisatsiooni (International Labour Organization - ILO) 2019. aastal vastu
vOetud vagivalla ja ahistamise vastu voitlemise konventsioon (nr 190).

Konventsioon naiste diskrimineerimise koigi vormide likvideerimise kohta

Kuigi 1979. aasta CEDAW tekstis naistevastast vagivalda ei mainita, kasitletakse
seda Uldistes soovitustes: nr 12 (1989), 19 (1992) ja 35 (2017).3 Uldises soovituses
nr 12 rohutatakse CEDAW artiklites 2, 5, 11, 12 ja 16 kehtestatud riikide kohustust
kaitsta naisi vagivalla eest perekonnas, t66l vdi muus Uhiskondliku elu valdkonnas.
Lisaks maaratletakse uldises soovituses nr 19 sooline vagivald kui diskrimineerimise
vorm, mis takistab naistel vordselt meestega teostamast digusi ja vabadusi.

Uldise soovituse nr 19 punktis 6 on deldud:



»Diskrimineerimise mdiste hélmab soolist vagivalda, st vagivalda, mis on suunatud
naise vastu, kuna ta on naine, voi mis mdjutab naisi ebaproportsionaalselt. Siia
kuuluvad teod, mis tekitavad fuusilist, vaimset v0i seksuaalset kahju voi kannatusi,
selliste tegudega ahvardamine, sundimine ja muud vabaduse votmised. Sooline
vagivald voib rikkuda konventsiooni konkreetseid satteid, olenemata sellest, kas
nendes satetes on vagivalda sbnaselgelt nimetatud.“4

Selle Uldise soovituse vastuvdtmist voib pidada oluliseks arenguks, sest kuna
puudub selge diguslikult siduv norm, on naistevastase vagivalla maaratlemine osana
soopdhisest diskrimineerimisest muutunud digusteadlaste ja praktikute Uheks
peamiseks strateegiaks.5 Uldise soovituse nr 19 25. aastapdeva tahistamiseks
tédiendas URO naiste diskrimineerimise likvideerimise komitee naistevastase
vagivalla rahvusvahelisi standardeid. Uldises soovituses nr 35 on 6eldud, et
naistevastase vagivalla keeld on muutunud rahvusvahelise tavadiguse pohimdtteks,
mis on siduv koikidele riikidele.

Ronagh McQuigg on analtusinud naiste diskrimineerimise likvideerimise komitee
tegevust, mis pohineb nendel kolmel Uldisel temaatilisel soovitusel.6 Komitee esitab
oma léppjareldustes sageli naistevastase vagivallaga seotud soovitusi aruannete
kohta, mille riigid on esitanud konventsiooni jarelevalvemenetluse raames.7 Lisaks
on komitee (konventsiooni fakultatiivprotokollis satestatud individuaalse
teabevahetusmenetluse raames) leidnud, et riigid rikuvad konventsiooni seoses
naistevastase vagivallaga, ning on esitanud asjaomastele riikidele soovitusi selle
kohta, kuidas olukorda parandada.8

Naiste diskrimineerimise likvideerimise komitee vaatas labi konventsiooni
rakendamise Eestis 2016. aastal, tuginedes riigi esitatud viiendale ja kuuendale
perioodilisele koondaruandele.9 Oma l6ppjareldustes tdi komitee valja peamised
murekUsimused ja saatis Eestile mitmeid soovitusi konventsiooni,
fakultatiivprotokolli ja komitee uldiste soovituste rakendamise kohta, sealhulgas
naistevastase vagivalla kasitlemise kohta. Naiteks soovitas komitee Eestil kiirendada
Istanbuli konventsiooni ratifitseerimist, mille Eesti seejarel 2017. aastal ka I16pule
viis.

Komitee muud soovitused hélmasid naiteks karistusseadustiku muutmist, et
vaadataks labi vagistamise maaratlus. Soovitused puudutasid ka seksuaalse
ahistamise kriminaliseerimist; majandusliku ja psuhholoogilise vagivalla lisamist
perevagivalla definitsiooni ning perekonnaseaduse muutmist tagamaks, et laste



hooldusdiguse kindlaksmaaramisel vOetaks alati arvesse perevagivalla esinemist.
Siin mainitud soovitustest on Eestis senil0 rakendatud ainult seksuaalse ahistamise
kriminaliseerimise soovitust.11

ILO konventsioon vagivalla ja ahistamise kaotamise kohta toomaailmas

Oiguslikult siduvate vahendite seisukohalt vdib pidada oluliseks arenguks ILO
konventsiooni nr 190 vagivalla ja ahistamise kaotamise kohta td0maailmas.12 2019.
aasta juunis ILO konverentsil vastu voetud konventsioon nr 190 on pddrdelise
tahtsusega kokkulepe. See on esimene rahvusvaheline todstandard, mis kasitleb
vagivalda ja ahistamist téokeskkonnas, ja ka esimene rahvusvaheline diguslikult
siduv dokument, mis kasitleb sdnaselgelt soopdhist vagivalda ja ahistamist, kuigi
vaid tookeskkonna kontekstis. Koos soovitusega nr 20613 loob see Uhise raamistiku
vaarikusel ja austusel pohineva td6maailma kujundamiseks.

Konventsiooni nr 190 artiklis 1 on esitatud esimene rahvusvaheline definitsioon
vagivalla ja ahistamise kohta tdomaailmas:

~Vastuvoetamatud kaitumisviisid ja tavad voi nende ahvardused, olenemata sellest,
kas need on Uhekordsed vdi korduvad, mille eesmark on fuusiline, pstihholoogiline,
seksuaalne voi majanduslik kahju voi tdendoline selle pdhjustamine ning mis
hélmavad soolist vagivalda ja ahistamist.”

Konventsiooni artiklis 1 maaratletakse soolist vagivalda ja ahistamist jargmiselt:
»Vagivald ja ahistamine, mis on suunatud isikutele nende soo tottu voi mis mdjutab
ebaproportsionaalselt teatavast soost isikuid, sealhulgas seksuaalne ahistamine.”
2021. aasta juunis joustunud konventsioonil4 voib pidada rahvusvaheliseks
oiguslikuks vastuseks seksuaalse kuritarvitamise ja ahistamise (eelkdige
tookeskkonnas) vastasele sotsiaalsele liikumisele #metoo,15 mis oli murranguline,
valgustades seda varem suures osas hahtamatut probleemi.

Konventsiooni nr 190 preambulis margitakse, et sooline vagivald ja ahistamine
maodjutavad ebaproportsionaalselt naisi ja tudrukuid, ning rohutatakse, et , kaasav,
integreeritud ja sootundlik lahenemisviis, mis kasitleb selle aluseks olevaid
pOhjuseid ja riskitegureid, sealhulgas soolisi stereotilpe, mitmekordseid ja
labipdimunud diskrimineerimise vorme ning ebavoérdseid soopdhiseid voimusuhteid,
on oluline, et Idpetada vagivald ja ahistamine t66maailmas”. Uuenduslik on see, et
lisaks tootajatele ja todandjatele vOetakse arvesse ka tédmaailma kolmandaid
isikuid (nt kliendid, teenuseosutajad ja patsiendid), kuna nemad vdivad olla nii



ohvrid kui ka vagivalla ja ahistamise toimepanijad.

Naistevastase vagivalla seisukohast on oluline ka see, et konventsioon hdlmab
perevagivalla moju tddmaailmale. Konventsiooni preambulis on deldud, et
~perevagivald voib mdjutada todhdivet, tootlikkust ning tervishoidu ja ohutust ning
et valitsused, tédandjate ja todtajate organisatsioonid ning té6turuasutused voivad
aidata muude meetmete raames perevagivalla modju ara tunda, sellele reageerida ja
sellega tegeleda”. See on oluline samm perevagivalla varjust valjatoomisel ja
motteviiside muutmisel.16

Kas naistevastase vagivalla vastase oiguskaitse rahvusvaheline raamistik
on piisav?

Nii diguspraktikud, eksperdid kui ka kodanikuuhiskonna aktivistid arutavad, kas
rahvusvahelises inimdigusi puudutavas diguses on naistevastast vagivalda puudutav
normatiivne lUink ning kuidas seda linka kdige paremini taita saab. Arutelus on
osalenud teiste hulgas Alice Edwards, Rashida Manjoo ja Bonita Meyersfeld, kelle
teedrajavad anallUsid aitavad veenda vajaduses votta vastu eraldi rahvusvaheline
oigusakt naistevastase vagivalla I6petamiseks.

Alice Edwards on oma anallusis hinnanud, kuidas rahvusvahelised inimdiguste
institutsioonid on reageerinud naistevastase vagivalla probleemile, arvestades seda,
et rahvusvahelises inimdigusi puudutavas diguses puudub selle kohta selge keeld.17
Ta keskendub kahe peamise sooldimel8 (gender mainstreaming) strateegia
tohususe uurimisele, mida inimdiguste lepingute organid kasutavad naistevastase
vagivalla teema integreerimiseks oma volitustesse ja kohtupraktikasse.

Esimeses strateegias maaratletakse naistevastane vagivald soolise
diskrimineerimise vormina ning teises tuginetakse olemasolevate inimdiguste
loomingulisele Umbertdlgendamisele, et vbtta arvesse naiste kogemusi. Edwards on
Oelnud, et kuigi rahvusvahelises kohtupraktikas on markimisvaarselt suurenenud
viidete arv nii naistele kui ka naistevastasele vagivallale, on naiste elu analtuus olnud
pigem retooriline kui struktuurne. Kolme Edwardsi analtusitud diguse
(diskrimineerimiskeeld, digus elule, piinamise ja muu julma, ebainimliku ja alandava
kohtlemise vdi karistamise keeld) kasitlemise Uhine joon on tema arvates see, et
naiste kogemustega tegeldakse erandina nende konkreetsete satete peamistest voi
uldistest arusaamadest. Rahvusvahelise inimdiguste kaitse saamiseks peavad
naised kas vordsustama oma kogemused meestele tavaliselt tekitatava kahjuga voi



pohjendama, miks nende kogemused vaarivad reeglist erandi tegemist. Esimene
lahenemisviis tugevdab sisteemi soopohist hierarhiat, teine aga muudab naiste
kogemused erandiks. Edwards jareldab, et naised ei ole veel rahvusvahelise diguse
alusel vordsed, sest nad peavad veenma rahvusvahelisi lepinguorganisatsioone
selles, et nende kannatused , vaarivad“ rahvusvahelist tahelepanu.

Endine URO naistevastase vagivalla, selle pdhjuste ja tagajargedega tegelev
eriraportdédr Rashida Manjoo on vaitnud, et naistevastase vagivalla kohta diguslikult
siduva erivahendi puudumine URO slisteemis on normatiivne link, mis ndrgestab
selle laialt levinud inimodiguste rikkumise kaotamise puudlusi.19 Manjoo selgitas oma
seisukohta jargmiselt:

~Naistevastast vagivalda kasitleva diguslikult siduva dokumendi puudumine valistab
klsimuse kasitlemise inimdiguste rikkumisena, mis vdéimaldaks terviklikult kasitleda
kdiki naistevastase vagivalla vorme ning satestada selgelt riikide kohustuse
tegutseda naistevastase vagivalla kaotamiseks nduetekohase hoolsusega.“20

Manjoo on rédhutanud, et kuigi naistevastast vagivalda kasitlevate mittesiduvate
digusaktide valjatdotamise tava URO siisteemis, naiteks lepinguorganisatsioonide
(sealhulgas naiste diskrimineerimise likvideerimise komitee) uldiste soovituste
vastuvdtmise kaudu, on oluline, ei ole need soovitused diguslikult siduvad. Tema
arvates tekitab see kusimusi riikide kohustuse kohta kaitsta naisi vagivalla eest.

Bonita Meyersfeld uuris, milline on perevagivalla kui inimdiguste rikkumise staatus
rahvusvahelises diguses.21 Rahvusvaheliste digusaktide ja riigi tavade anallusi
pohjal jareldas Meyersfeld, et rahvusvahelises diguses on tdendeid areneva digusliku
normi kohta, millega keelatakse perevagivald kui inimodiguste rikkumine. Kuigi
oigusraamistikes ja poliitilistes aruteludes on voitluses naistevastase vagivalla vastu
toimunud mitmesuguseid arenguid, vaidab Meyersfeld, et probleemi makrotasandil
sekkumine on endiselt puudulik, sest ,jatkuvalt valitseb arusaam, et perevagivald ei
kujuta endast aarmuslikku kahju, et see piirdub Uhiskonna halbivate liikmetega ja et
tegemist ei ole inimdiguste rikkumisega“.22

Kuigi rahvusvaheline digussisteem on naistevastase vagivalla seisukohast
muutumas ning viimastel aastakiUmnetel on tehtud selgeid edusamme, Uhinen
nende kolme teadlase jareldusega, et siusteem ei ole veel adekvaatne, et
naistevastast vagivalda saaks kasitleda Uhemadtteliselt kui inimodiguste rikkumist.

Naistevastast vigivalda puudutav URO leping?



Samal ajal kui paljud eksperdid vaidavad, et normatiivse lUnga taitmiseks on vaja
eraldi globaalset diguslikult siduvat digusakti naistevastase vagivalla kohta, on
teised seisukohal, et tuleks keskenduda olemasolevate inimdigustealaste kohustuste
tohusale rakendamisele.23

Naiteks URO naiste diskrimineerimise likvideerimise komitee on seisukohal, et piisab
uldisest soovitusest nr 19 ja seega puudub vajadus naistevastast vagivalda kasitleva
lepingu jarele.24 Ronagh McQuigg on markinud siiski, et tldine soovitus nr 19 ise on
rangelt juriidilisest vaatenurgast lahtudes vaid CEDAW mittesiduv tolgendus. Kuigi
on selge, et ,pehme d6igus” on olnud vaga kasulik jdupingutustes tunnistada
naistevastane vagivald inimdiguste rikkumiseks, ei ole mittesiduvad inimdiguste
normid pikas plaanis Uldiselt nii tdhusad kui diguslikult siduvad normid.25

Manjoo on juhtinud tahelepanu naiste diskrimineerimise likvideerimise komitee
35. uldsoovituse punktidele 6 ja 7, milles komitee tunnistab, et naistevastane
vagivald on endiselt levinud kdigis maailma riikides, valitseb karistamatus ning
paljudes riikides ei ole seda probleemi kasitlevaid digusakte olemas vdi on need
ebapiisavad ja/voi nende rakendus on puudulik. Need asjaolud on vaidetavalt
Ulekaalukaks pdhjuseks, miks on vaja arendada ja vastu votta URO naistevastast
vagivalda kasitlev leping.26 McQuigg on vaitnud, et kuigi 1979. aastal, kui CEDAW
koostati, ei oldud naistevastase vagivalla levimusest ja tagajargedest uldiselt
teadlikud, teevad vagivallast arusaamise ja sellele reageerimise edusammud
rahvusvaheliste siduvate satete puudumise vastuvdéetamatuks.27

Kuigi Aafrika, Euroopa ja Ameerika piirkondlikes inimdiguste kaitse ststeemides on
olemas 0diguslikult siduvad naistevastase vagivalla vastased satted, on diguslikult
siduvate normatiivsete raamistike valjatootamine maailma teistes piirkondades
minimaalne vdi puudulik28 ning olemasolevate piirkondlike satete ulatus on vaga
erinev.29 Selline kontekst nduab Uhtsete standardite arendamist ja vastuvétmist -
inimdigused on universaalsed ja seega on naistevastase vagivalla |I6petamiseks vaja
universaalseid standardeid.30

Veel Uks argument, mis toetab naistevastase vagivalla vastase rahvusvahelise
lepingu vajadust, on see, et lepingu puudumise korral peavad juristid ja
otsusetegijad tegelema odigusaktide loomingulise télgendamisega,31 mida Manjoo
on nimetanud ,jurisdiktsiooniliseks voimlemiseks” seoses naiste diskrimineerimise
likvideerimise komitee to6ga selles valdkonnas.32 See kasitus pohineb
rahvusvahelise lepinguorganisatsioonide (kus on endiselt Ulekaalus mehed)



uksikotsustajate tahtel.33

Manjoo vaidab, et naistevastase vagivalla vastase siduva rahvusvahelise vahendi
valjatdéétamine ja vastuvotmine koos jarelevalveorgani kinnitamisega looks selge
normatiivse raamistiku naiste kaitsmiseks vagivalla eest kogu maailmas. Ta on
kaalunud kahte vdéimalust: Uks neist on naiste diskrimineerimise kdigi vormide
likvideerimist kasitleva konventsiooni fakultatiivprotokoll ning teine on eraldiseisev
leping, milles kasitletakse naistevastast vagivalda kui inimdiguste rikkumist.

Fakultatiivprotokolli (mida soovitab ka Edwards34 ) eeliseks oleks see, et protokoll
hélmaks CEDAW satteid ja kinnistaks seni valjakujunenud kohtupraktikat. Manjoo
viitab piinamisvastase konventsiooni fakultatiivprotokollile ja selle
jarelevalvemehhanismile kui mudelile, mida saaks jargida ka naistevastase vagivalla
puhul.

Teine vbimalus ehk eraldiseisev leping vdiks Manjoo hinnangul kajastada
normatiivseid arenguid uldiselt, tapsemalt Istanbuli konventsiooni, mida peetakse
uldiselt kdige progressiivsemaks siduvaks rahvusvaheliseks digusaktiks selles
valdkonnas.

Niisiis, kuigi on selge, et protokoll voi eraldiseisev leping ei oleks naistevastase
vagivalla panatsea ning selle valjatéétamise ja vastuvotmise protsess ei oleks
kindlasti piiranguteta, aitaks see taita lunka rahvusvahelises raamistikus ning
toendoliselt viiks markimisvaarsete normatiivsete ja praktiliste edusammudeni.

3.2. Euroopa piirkondlik oigus- ning poliitiline raamistik naistevastase
vagivalla vastu voitlemiseks

Jargnevalt juhin tahelepanu Euroopa ja Euroopa Liidu (EL) digusraamistiku
moningatele olulistele aspektidele. Leian, et see naistevastase vagivalla vastase
kaitse mosaiigikiht on rahvusvahelise tasandiga vorreldes terviklikum, kuna Istanbuli
konventsiooni ndol on olemas konkreetne diguslikult siduv leping.

Euroopa Inimoiguste Kohtu roll naistevastase vagivalla kasitlemisel

Euroopa tasandi peamiste digusaktide ja arengusuundade anallUusi taustana tuleb
markida Euroopa inimdiguste konventsiooni ja Euroopa Inimdiguste Kohtu rolli
naistevastase vagivalla kasitlemisel inimdiguste klisimusena. Euroopa inimodiguste
konventsioon on selle piirkonna peamine inimodiguste leping, mis tagab koigile



Euroopa Noukogu liikkmesriikide jurisdiktsiooni alla kuuluvatele isikutele digused ja
vabadused. Konventsiooni alusel on Euroopa Inimdiguste Kohus teinud naistevastase
vagivallaga seotud kohtuasjades markimisvaarselt palju otsuseid, hoolimata
asjaolust, et konventsioonis sellekohaseid erisatteid ei ole.35

Jelena Ristik on kasitlenud Euroopa Inimdiguste Kohtus arutusel olnud soolise
vagivalla juhtumeid. Oma ulevaates margib ta, et soolise vagivalla seisukohast on
kohus kasutanud olulise kohtupraktika valjatootamiseks jargmisi konventsiooni
satteid: artikkel 2 (digus elule), artikkel 3 (piinamise keelamine), artikkel 4 (orjuse ja
sunniviisilise t66 keelamine), artikkel 6 (digus diglasele kohtulikule arutamisele),
artikkel 8 (digus era- ja perekonnadiguse austamisele), artikkel 13 (digus tdhusale
oiguskaitsevahendile), artikkel 14 (diskrimineerimise keelamine) ja konventsiooni
protokoll nr 12 (diskrimineerimise uldine keeld).36 Kohus on enamasti kasitlenud
perevagivalla, vagistamise ja seksuaalse kuritarvitamisega seotud juhtumeid, kuid
vahemal maaral ka muid naistevastase vagivalla vorme, nagu naiste suguelundite
moonutamine, nn aukuriteod, sundabielud ja inimkaubandus.37

Kohus kasitles naistevastase vagivalla diskrimineerimise aspekti pédrdelise
tahtsusega kohtuasjas Opuz vs. Turgi (EIK, 33401/02, 2009). See oli esimene
perevagivalla juhtum, mille kohta kohus leidis, et on rikutud konventsiooni artiklit 14
(diskrimineerimise keelamine) koostoimes artiklitega 2 (digus elule) ja 3 (piinamise
keelamine). Kohus tunnistas, et perevagivald mojutab peamiselt naisi, samal ajal kui
uldine ja diskrimineeriv kohtu passiivsus Turgis 16i seda soodustava dhkkonna. Kohtu
jarelduste kohaselt vdis juhtunut pidada soopohiseks ja naistevastaseks
diskrimineerimiseks.38

Euroopa inimdiguste konventsiooni osalisriikidel on mitmeid naistevastase
vagivallaga seotud kohustusi, mis tulenevad Euroopa Kohtu praktikast.39
Osalisriikidel peab olema sobiv kriminaaldigus, et kaitsta inimesi seksuaalkuritegude
eest, 40 uurida tohusalt vagivalla kohta esitatud vaiteid,41 votta kaitsemeetmeid42
ning votta vastu tdhusad digusraamistikud ja neid praktikas kohaldada, et vagivalda
saaks ennetada ja selle vastu vdidelda.43

Euroopa Noukogu naistevastase vagivalla ja perevagivalla ennetamise ja
tokestamise konventsioon (Istanbuli konventsioon)

Istanbuli konventsioon, mis allkirjastati 2011. aastal ja joustus 2014. aastal, tugineb
piirkondlikus ja rahvusvahelises inimdigustealases diguses toimunud arengule. See



on esimene sdnaselgelt naistevastase vagivalla vastane diguslikult siduv instrument
Euroopas. Istanbuli konventsiooni preambulis viidatakse nii Euroopa inimdiguste
konventsioonile kui ka CEDAW-le. Seletuskirjas mainitakse Euroopa Inimdiguste
Kohtu praktikat ja naiste diskrimineerimise likvideerimise komitee t66d, mis on
oluliselt mdjutanud Istanbuli konventsiooni mdisteid ja satteid.44

Konventsiooni eesmark on , kaitsta naisi vagivalla kdigi vormide eest, ennetada
naistevastast vagivalda ja perevagivalda, vdtta selle eest vastutusele ja likvideerida
see” (art 1 punkt a). Tuginedes arusaamale naistevastasest vagivallast kui soolise
ebavodrdsuse ilmingust Ghiskonnas ja naiste diskrimineerimise vormist, on
konventsiooni eesmark aidata kaasa ka diskrimineerimise kaotamisele ning
tegelikule soolise vorddiguslikkuse edendamisele (art 1 punkt b). Sellega seoses
kohustab konventsioon osalisi vétma , vajalikke meetmeid muudatuste
propageerimiseks naiste ja meeste sotsiaalselt ja kultuuriliselt maaratud
kaitumisviisides, et juurida valja eelarvamused, kombed, traditsioonid ja tavad, mis
tuginevad naiste alavaaristamisele ning naiste ja meeste stereotuupsetele rollidele”
(art 12 Ig 1).

Operatiivsuse seisukohast on konventsiooni eesmargiks seatud integreeritud
raamistik, poliitika ja meetmed naistevastase vagivalla ja perevagivalla ohvrite
kaitsmiseks ja abistamiseks (art 1 punktid c ja e). Selle Iahenemisviisi pohielemendid
vOib kokku vétta, viidates inglise keeles neljale P-le: prevention (ennetamine),
protection (kaitse), prosecution (vastutusele vétmine) ja policy (poliitika).
Vagivallavastasesse poliitikasse tuleks kaasata kodiki asjassepuutuvad isikud, nagu
»Vvalitsusasutused, Uleriigilised, piirkondlikud ja kohalikud parlamendid ja
ametiasutused, riigi inimdigustega tegelevad institutsioonid ning kodanikuihiskonna
organisatsioonid” (art 7 Ig 3).

Konventsiooni reguleerimisala hélmab , kdiki soolise vagivalla akte, mille tulemusena
vOi voimaliku tulemusena tekitatakse naisele fuusilisi, seksuaalseid, psihholoogilisi
vOi majanduslikke kahjusid voi kannatusi“ (art 3 punkt a). Konventsioonis on
nimetatud konkreetselt fuusilist ja psuuhilist vagivalda, sealhulgas ahvardusi, sundi
ja omavolilist vabadusest ilmajatmist, seksuaalset vagivalda ja ahistamist, jalitamist,
sundabielu, sunniviisilist aborti ja steriliseerimist, nn au nimel toime pandud
kuritegusid ja naiste suguelundite moonutamist (art 33-42).

Praeguseks45 on Istanbuli konventsiooni ratifitseerinud 34 riiki ja veel 11 on sellele
alla kirjutanud, kuid ei ole seda veel ratifitseerinud. Konventsiooni on allkirjastanud



kdik Euroopa Liidu liikkmesriigid ning praeguseks on selle ratifitseerinud 21
lilkmesriiki, sealhulgas Eesti (2017. aastal).46

Istanbuli konventsiooni mdju Euroopa riikides vahem kui kimme aastat parast selle
jéustumist on markimisvaarne.47 Seda moju toetab konventsiooni rakendamis- ja
jarelevalveslsteemi olemus: jarelevalveorganite seas on 15-liikmeline naistevastase
vagivalla ja perevagivalla vastaste meetmete eksperdirithm GREVIO (Group of
Experts on Action Against Violence Against Women and Domestic Violence) ja
osalisriikide esindajatest koosnev konventsiooniosaliste komitee.48 Konventsioon on
muu hulgas aidanud parandada vagivallaohvrite kaitset, mojutades riigisiseseid
oigusakte ja poliitikat, ning seda on arvestatud kriminaaldiguses satestatud
raskendavate asjaolude ja vagistamise maaratluse Ule peetud aruteludes (kas jou
kasutamise asemel peaks pdhielemendina arvesse votma ndusoleku puudumist).49

Eestis joustus Istanbuli konventsioon 1. veebruaril 2018 ja selle riiklikku
rakendamisprotsessi koordineerib Justiitsministeerium. Enne konventsiooni
ratifitseerimist vaadati |abi asjakohane riigisisene digusraamistik ja muudeti naiteks
karistusseadustikku (KarS),50 valismaalaste seadust,51 ohvriabi seadust52 ja
kriminaalmenetluse seadustikku.53

Aastal 2015 joustusid karistusseadustiku muudatused kehalise vaarkohtlemise
kohta, mis vGimaldavad arvesse votta karistust raskendavaid asjaolusid (KarS § 121
Ig 2). See aitab viia Eesti diguse vastavusse Istanbuli konventsiooniga. Nimelt, kui
valu pdhjustav kehaline vaarkohtlemine pannakse toime Iahisuhtes voi
alluvussuhtes voi seda tehakse korduvalt, voib kuriteo eest maarata rahalise
karistuse vOi kuni viieaastase vangistuse. Naistevastase vagivalla vahendamise
seisukohast on see oluline muudatus, sest seda tuupi vagivalda pannakse tavaliselt
toime ldhisuhtes ja sageli esineb see korduvalt pika aja jooksul. Istanbuli
konventsiooni miinimumnodudeid arvestades vdeti Eestis 2017. aastal vastu ka
seadusemuudatused, et kriminaliseerida seksuaalne ahistamine, ahistav jalitamine,
naiste suguelundite moonutamine, sundabielud ja inimkaubanduse ohvritelt
seksuaalteenuste ostmine. Need karistusseadustiku taiendused aitavad kaasa
naistevastase vagivalla méningate vormide tokestamisele.54

Samal aastal joustusid ka ohvriabi seaduse muudatused, milles maaratleti
naistevastase vagivalla ohvrina , naine, kellele tema suhtes toime pandud soolise
vagivalla voi sellega ahvardamisega on tekitatud fausilisi, seksuaalseid, psuuhilisi
vOi majanduslikke kahjusid vdi kannatusi kas avalikus vdi eraelus” (art 65 Ig 2), ning



kirjeldati naiste tugikeskuste teenust ja naistevastase vagivalla ohvritele
kattesaadavaid meetmeid.55 Kuigi see ohvri maaratlus hélmab ka pstuhilist ja
majanduslikku vagivalda, ei ole need vagivallatulbid ega ka sundiv kontroll Eestis
sdnaselgelt seaduslikult keelatud. Seega on niisuguse vagivalla all kannatavatel
naistel vaga keeruline diguskaitset leida.

Eesti esitas oma esimese aruande GREVIO-le 2021. aasta mais.56 Tulevasest
GREVIO Eestit kasitlevast aruandest oodatakse hinnangut Eestis véetud
rakendusmeetmete ning naistevastase vagivalla ja perevagivalla vastase kaitse
riikliku digus- ja poliitilise raamistiku positiivsete aspektide ja linkade kohta.57

Kuigi Istanbuli konventsioon on avaldanud suurt moju mitte ainult riikide tasandil,
vaid ka Euroopas piirkondlikult ja rahvusvaheliselt, ei ole konventsiooni sisu ja
rakendamise protsess kulgenud piirangute ega tagasilookideta. Konventsiooni sisu
on maailmas kdall laialdaselt tunnustatud kui kdige ulatuslikumat rahvusvahelist
oiguslikult siduvat instrumenti, kuid seda on kritiseeritud naiteks
intersektsionaalsuse perspektiivi puudulikkuse tottu. Kui naissoost sisserandajad ja
varjupaigataotlejad valja arvata, ei kasitleta konventsioonis konkreetselt probleeme,
millega seisavad silmitsi haavatavas olukorras olevad naisterthmad.58 Pealegi pole
kiimneaastases konventsioonis piisavalt pdhjalikult kasitletud moningaid uusi
vagivallavorme, eelkdige klbervagivalda, mis praeguseks on laialt levinud ja mille
vastu tuleb otsustavalt voidelda.

Viimastel aastatel on poodratud tahelepanu ka sellele, kuidas kulgeb konventsiooni
ratifitseerimisprotsess EL-i tasandil ja selle liikmesriikides. EL allkirjastas
konventsiooni 2017. aastal,59 kuid EL-i Ndukogu ei ole konventsiooniga Uhinemise
protsessi |opule viinud. Mone Kesk- ja Ida-Euroopa riigi vastasus EL-i
konventsiooniga uhinemisele on seotud nende vastuseisuga konventsiooni
ratifitseerimisele ja/voi rakendamisele riiklikul tasandil.60 Kuigi enamik riike, kelle
valitsused on EL-i konventsiooniga Uhinemise vastu, ei ole konventsiooni riiklikul
tasandil ratifitseerinud (Bulgaaria, TSehhi, Ungari, Lati, Leedu ja Slovakkia),
ratifitseeris Poola konventsiooni 2015. aastal, kuid Poola valitsus on teatanud oma
soovist konventsioonist taganeda.61 2018. aastal leidis Bulgaaria
Konstitutsioonikohus, et konventsioon ei ole riigi pohiseadusega kooskdlas.62

Vastuseis konventsioonile on arenenud laiema soolise vorddiguslikkuse vastase
lilkumise kontekstis Euroopas ja rahvusvahelisel tasandil.63 Vastuseis on tihti
tingitud mitmesugustest mudtidest ja vaaritimdistmistest. Naiteks mones riigis on



konventsioon palvinud poliitilist tahelepanu ja vastuseisu, sest seda on télgendatud
nii, nagu noduaks see riikidelt perekonna modiste muutmist.64 2021. aastal oli
Sokeeriv see, et konventsioonist otsustas taganeda Turgi, mille linna nime
konventsioon kannab. Otsus palvis rahvusvahelise hukkamadistu ja pohjustas riikides
proteste.65

Euroopa Liidu direktiiv naistevastase vagivalla lopetamise kohta

Euroopa Liidu vdimaliku Istanbuli konventsiooniga GUhinemise protsessi taustaks on
asjaolu, et praegu puudub konkreetne EL-i digusakt, mis kasitleks naistevastast
vagivalda ja perevagivalda. See teema kuulub siiski mitme EL-i direktiivi ja maaruse
kohaldamisalasse kriminaaldiguse, varjupaiga ja soolise vdrddiguslikkuse
valdkondades. On olemas moned EL-i digusaktid, milles kasitletakse konkreetset liiki
vagivalda, nagu seksuaalne ahistamine.66 Peale selle on veel EL-i lahenemiskeeldu
kasitlev direktiive7 ning kuriteoohvrite kaitset ja toetamist kasitlevad uldised
digusaktid (nt EL-i 2012. aasta kuriteoohvrite direktiive8 ). Ometi ei ole Uhtset EL-i
oigusakti, mis kasitleks igakulgselt naistevastast vagivalda kdigis selle vormides.

Sooline vordoiguslikkus on osa EL-i aluslepingutest ja naistevastasele vagivallale
osutatud poliitiline tahelepanu on viimastel aastatel pidevalt suurenenud. Praegune
Euroopa Komisjoni president Ursula von der Leyen on 2019. aasta poliitilistes
suunistes69 markinud, et EL ,, peaks tegema kdik endast oleneva, et ennetada
perevagivalda, kaitsta ohvreid ja karistada digusrikkujaid”. Suunistes on deldud, et
kuigi EL-i uhinemine Istanbuli konventsiooniga jaab esmatahtsaks teemaks, kaalub
komisjon soopohist ja perevagivalda kasitlevate seadusandlike ettepanekute
esitamist, kui Ghinemisprotsessi EL-i Ndukogus jatkuvalt takistatakse.

Kontekstina on tahtis ka see, et poliitiline raamistik, mille Euroopa Komisjon
kehtestas 2019.-2024. aasta ametiajaks, aitab tdhustada meetmeid naistevastase
vagivalla vastu. Soolise vagivalla kaotamine on EL-i soolise vorddiguslikkuse
strateegia 2020-202570 keskne teema. Koos sellega seotud sooliste stereotlupide
vastu vditlemise teemaga on soopdhise vagivalla I1dpetamine kdnealuse poliitilise
raamistiku kolmest peamisest sambast esimene. Naistevastase vagivalla ja
perevagivalla vastu vditlemise vajadus on olulisel kohal ka EL-i laste diguste
strateegias (2021-2024)71 , EL-i ohvrite diguste strateegia (2020-2025)72 , LGBTIQ-
inimeste vorddiguslikkuse strateegias 2020-202573 ja puuetega inimeste diguste
strateegias 2021-2030.74 EL-i valistegevuse soolise vorddiguslikkuse kolmanda
tegevuskava75 kohaselt on soolise vagivalla vastane vditlus Uks EL-i valistegevuse



prioriteete.

Euroopa Komisjon teatas oma 2021. aasta todprogrammis, et parast mitmeid
aastaid kestnud naistevastase vagivallaga seotud poliitika- ja rahastamismeetmete
valjatootamist ja rakendamist esitab ta seadusandliku ettepaneku naistevastase
vagivalla ja perevagivalla ennetamise ja selle vastu voitlemise kohta. See oli
podrdeline hetk ning vastab kodanikuthiskonna organisatsioonide ja Euroopa
Parlamendi korduvatele uleskutsetele, et komisjon esitaks selles valdkonnas
ettepaneku digusakti vastuvdétmiseks.76

Euroopa Parlament rohutas 2021. aasta jaanuaris taas vajadust votta meetmeid, et
kdrvaldada erinevused liikmesriikide digusaktides, poliitikas ja teenustes, ning
kutsus ules vétma vastu ,EL-i raamdirektiivi soolise vagivalla igasuguste vormide
ennetamiseks ja nende vastu vditlemiseks“77 . Uks EL-i digusaktides tuvastatud
lunki on naistevastast kubervagivalda kasitlevate satete puudumine, sealhulgas
uhtlustatud maaratluse puudumine.78 Jallegi sarnaselt Istanbuli konventsiooniga ei
kasitleta ka EL-i 6igusaktides sdnaselgelt seda liiki vagivalla ohvreid, kes kannatavad
intersektsionaalse diskrimineerimise all.79

Parast Euroopa Komisjoni kavandatud direktiivi esitamist alustavad EL-i Ndukogu ja
Euroopa Parlament selle Ule labiraakimisi. On téenaoline, et neid labiraakimisi
iseloomustavad sarnased raskused, nagu on seotud EL-i Uhinemisega Istanbuli
konventsiooniga, eelkdige seoses moistetega sugu ja soopbhine vagivald, millele
moned liikmesriigid on vastu seisnud.80 See tulevane EL-i seadusandlik ettepanek
margib siiski naistevastase vagivalla ja perevagivalla vastase vditluse uue ajastu
algust.

3.3. Eesti riiklik oigus- ja poliitiline raamistik naistevastase vagivalla
lopetamiseks

Naistevastase vagivalla eest kaitsmise kolmas tasand, mida selles peatukis kasitlen,
on riiklik tasand. Keskendun Eesti digus- ja poliitilisele raamistikule, mis on sarnaselt
rahvusvahelise ja Euroopa tasandiga viimastel aastatel markimisvaarselt edasi
arenenud.

Eesti riiklik oigus

Eesti pohiseaduses81 on mitmeid naistevastase vagivalla vastu voitlemise
seisukohast olulisi satteid, nagu vordsus, diskrimineerimise, piinamise voi julma voi



alandava kohtlemise keeld, digus isikuvabadusele ja turvalisusele, digus tervise
kaitsele jne. Eestis ei ole aga naistevastast vagivalda otseselt kasitlevaid
oigusnorme. Siiski, naistevastase vagivalla ja perevagivallaga seotud satted on
lisatud karistusseadustikku (mis hélmab vagivalla eri vorme); kriminaalmenetluse
seadustikku ja ohvriabi seadusesse (mis on kaks peamist digusakti, milles
kirjeldatakse ohvrite digusi); ning soolise vordodiguslikkuse seadusesse82 (millega
keelatakse seksuaalne ahistamine). Ka tsiviilkohtumenetluse seadustik83 , riigi
digusabi seadus84 , perekonnaseadus85 ja sotsiaalhoolekande seadus86 sisaldavad
asjakohaseid satteid.87 Satete sdnastus on uldiselt sooneutraalne.88

Eestil ei ole naistevastase vagivalla kohta konkreetset diguslikku maaratlust. Samas
on Eesti oma poliitikadokumentides vastu votnud mitte ainult EL-i kuriteoohvrite
oiguste direktiivis esitatud soolise vagivalla maaratluse, vaid ka Istanbuli
konventsioonis esitatud maaratlused sooline vagivald naiste vastu ja naistevastane
vagivald.89

Sara De Vido ja Lorena Sosa on analtusinud90 kriminaaldiguse satteid, mida
kohaldatakse naistevastase vagivalla, sealhulgas perevagivalla ja kibervagivalla
korral 31 Euroopa riigis (27 EL-i riigis, kolmes Euroopa Majanduspiirkonna riigis ja
Uhendkuningriigis). Oma anal{iUsis on nad esile toonud ka Eesti praeguse
digusnormistiku moéned tugevad ja nérgad kuljed.91

Naiteks on Eesti uks kimnest Euroopa riigist92 , kus on kehtestatud kriminaalsatted
seksuaalse ahistamise kohta kodikides valdkondades, mitte ainult t66- voi sellega
seotud keskkonnas. Samas tuleb markida, et seksuaalset ahistamist on Eesti
karistusseadustikus kasitletud vaarteona, mitte kuriteona. Peale selle on seksuaalse
ahistamise vaarteo mdjuvali karistusseadustikus kitsam kui Istanbuli konventsioonis.
93 Karistusseadustiku § 153'1 16ike 1 jargi on seksuaalne ahistamine ,teise inimese
tahte vastane ja tema inimvaarikust alandava eesmargi voi tagajarjega tema suhtes
toime pandud kehalise seksuaalse iseloomuga tahtlik tegevus®. Istanbuli
konventsiooni asjakohane artikkel 40 hélmab aga sdnaselgelt ka verbaalset
kaitumist ja toimepanija tahet ei ole mainitud. Selle artikli jargi on seksuaalne
ahistamine mistahes seksuaalse alatooniga soovimatuks peetav verbaalne voi
fudsiline kaitumine, mille eesmargiks voi tagajarjeks on isiku vaarikuse riivamine,
eriti hirmutava, vaenuliku, heidutava, alandava voi rindava dhustiku tekitamine.

Uuringute jargi on nii Eestis kui ka EL-is uldiselt rohkem kui pooled (EL-is 55%; Eestis
53%) naistest kogenud seksuaalset ahistamist alates 15. eluaastast.94 Niisiis on



seksuaalse ahistamise kriminaliseerimine suur edusamm. Ometi vdéimaldaks laiem
oiguslik mojuvali ja kasitus, mis votaks arvesse seksuaalse ahistamise mitmekesist
ja tihti korduvat olemust, diguskaitset rohkematele kannatanutele.95

Mis puudutab vditlust naistevastase klbervagivalla vastu, siis Eesti ei kuulu nende
11 Euroopa riigi96 hulka, kes de Vido ja Sosa analltusi pohjal on konkreetselt
kriminaliseerinud intiimsete/seksuaalsete kujutiste ilma ndusolekuta levitamise ja
avalikustamise (kubervagivalla Uks peamisi vorme). Nende riikide
kriminaalseadustike muudatused on tehtud viimase viie aasta jooksul ja need
kajastavad vajadust reageerida infotehnoloogia laialdasele kasutamisele kuriteo
toimepanemisel.97 Eestis on klibervagivalla vastu voetud ennetavaid meetmeid
ning rikkumisi uurivad veebikonstaablid. Leian, et ka Eesti voiks kaaluda
kibervagivalla kriminaliseerimist.

Eesti kuulub 15 Euroopa riigi98 hulka, kes on seni sailitanud vagistamise
maaratluse, mis piirdub jéu kasutamise vdi ohuga, voi pdhineb ohvri seisundi
arakasutamisel, milles ta ei olnud voimeline vastupanu osutama voi toimunust aru
saama, mitte ei pdhine pelgalt ndusoleku puudumisel, nagu maaratletakse Uha
rohkemates Euroopa riikides (praegu 11 riigis99 ).100 Néusolekul péhinevad
maaratlused aitavad muuta tdendamiskohustuse ohvri ja kuriteo toimepanija vahel
vordsemaks.101 Vagistamise maaratluse |abivaatamine oli ka Uks eespool
nimetatud naiste diskrimineerimise likvideerimise komitee 2016. aasta soovitustest
Eestile.

Tuleb veel mainida, et kui 13 Euroopa riigis102 hélmavad perevagivallaga seotud
kuriteod psuhholoogilist vagivalda, Uheksas riigis103 ka majandusvagivalda ja kuues
sundivat kontrolli,104 siis Eestis ei ole need lahisuhtevagivalla sagedased vormid
sOnaselgelt diguslikult keelatud.105 Naistevastase vagivalla seisukohast on see
oluline seaduselunk.

Uks &iguslike raamistike ndérkus, mis on erineval maaral (ihine kdigis 31 Euroopa
riigis (k.a Eestis), on puudulik tdhelepanu naistevastase vagivallaga seotud
intersektsionaalsele diskrimineerimisele. Ukski de Vido ja Sosa analisitud riik ei
tunnista sdnaselgelt intersektsionaalse diskrimineerimise seost naiste kogetud
vagivallaga.

Eesti riiklik poliitika



Seoses Eesti poliitilise raamistikuga tuleb markida, et mitu valitsust on viimastel
aastakimnetel pé6ranud tahelepanu voitlusele perevagivalla ja naistevastase
vagivalla vastu. Vagivalla eri vormide ennetamise tahtsust on kasitletud mitmes
strateegias ja tegevuskavas, kus réhutatakse, et vagivald on probleem, mis
kahjustab inimoigusi, piirates inimeste digust elule, vabadusele, turvalisusele,
vaarikusele, vaimsele ja fuusilisele puutumatusele ning mittediskrimineerimisele.106
Siiski ei ole Eesti poliitikadokumentides ja arutelus alati selgelt valja toodud soolise
vordoiguslikkuse ja inimdiguste seost, eelkdige seoses naistevastase vagivallaga.

Eesti riiklikus arengustrateegias 2035107 on margitud, et psuhholoogilise ja fuusilise
vagivalla vahendamiseks on kavas valja tootada varajase avastamise susteem,
suurendada perekonna ja kogukonna rolli vagivallale reageerimisel, laiendada
mitmesuguseid tdéenditel pdhinevaid ennetus- ja sotsiaalprogramme, et ennetada ja
vahendada kiusamist, ahistamist, lahisuhtepartneri ja seksuaalvagivalda, arendada
valja vagivallaohvrite toetamise vérgustik ja meetmed vagivalla ennetamiseks.
Heaolu arengukava aastateks 2016-2023108 hdlmab soolise vordodiguslikkuse
edendamise ning ohvriabi ja teenuste arendamise meetmeid, mis on moéeldud ka
naistevastase vagivalla ohvritele.

Alates 2010. aastast on Eesti valitsus vastu votnud ka kolm vagivalla ennetamise
strateegiat: aastateks 2010-2014, 2015-2020 ja 2021-2025. Aastaid 2021-2025
hélmava vagivallaennetuse kokkuleppe (VEKO)109 rakendamist koordineerib
Justiitsministeerium vagivallaennetuse juhtrihma abil, millesse vastutavad asutused
maaravad oma esindaja. Kokkuleppe taitmine tagatakse laiemalt ka
vagivallaennetuse vorgustiku kaudu, kuhu on kaasatud kohalikud omavalitsused,
vabauhendused, erasektor ja teised huvirthmad.

Vagivallaennetuse kokkuleppes on loetletud 14 tegevussuunda: vagivalda taunivad
hoiakud ja normid ning vagivalla kohta teadlikkuse suurendamine; vagivallaennetus
haridusasutustes, noorsoot60s, huvihariduses ja -tegevuses; vagivallaprobleemidega
laste ja noorte toetamine; perevagivalla ennetamine ja tugi peres vagivalda kogenud
lastele; eakatevastase vagivalla markamine ja ennetamine; vagivallaennetus
digimaailmas; inimkaubanduse ennetamine; seksuaalvagivalla ennetamine;
spetsialistide parem teadlikkus vagivallast, sekkumisoskuste ja -tahte arendamine;
ohvrisdbralik menetlus; vagivallaohvrite parem kaitse ja toetamine; vagivaldsest
kaitumisest loobumise viiside arendamine; tervishoiu- ja sotsiaalteenuse osutajate
suurem roll vagivallaennetuses ning vagivallaennetuse poliitika mdju uurimine.



Leian, et need tegevusvaldkonnad kajastavad hasti nii pikaajalisi probleeme
vagivalla ennetamisel (nt sotsiaalsete normide kasitlemine) kui ka uuemaid
Ulesandeid (nt vagivalla ennetamine digimaailmas), kuid samas ei rohutata
kokkuleppes piisavalt vagivalla soopohisust. Vagivallaennetuse kokkuleppe
kooskdlastamisel markis Sotsiaalministeerium, et dokumendis ei kasutata labivalt
sootundlikku statistikat, naistevastase vagivalla teema on liiga tagasihoidlikult
kajastatud ning perevagivalda kasitlevas peatukis on pdhiréhk lastel.110
Kokkuleppes on mainitud, et perevagivalla ennetamiseks ja tokestamiseks viiakse
ellu Iahisuhtevagivalla ennetamise tegevuskava 2010-2023,111 kuid see
tegevuskava on sooneutraalne, lahtudes WHO uldisest vagivalla maaratlusest.
Sootundlik Ahenemine vagivallaennetusele aitaks tegevust paremini suunata. Tuleb
arvestada, et aastal 2020 olid pooled Eestis registreeritud vagivallakuritegudest
seotud perevagivallaga, et paarisuhtevagivald moodustas kaks kolmandikku (68%)
perevagivalla juhtumitest ning et 88% perevagivalla toimepanijatest olid mehed ja
81% ohvritest olid naised.112

Kokkuvotteks voib 6elda, et Eesti on viimastel aastatel kahtlemata teinud
edusamme naistevastase vagivalla tunnistamisel ja sellega tegelemisel nii
seadustes, poliitikas kui ka praktikas. Need arengud on paljudel juhtudel olnud
seotud rahvusvaheliste ning Euroopa ja EL-i digusraamistike ja vahendite, eelkdige
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