2. Uhinenud Rahvaste
Organisatsiooni globaalne
randeraamistik ning Euroopa Liidu
uus rande- ja varjupaigalepe

Viimastel aastatel on randedebatt toimunud nii rahvusvahelisel kui ka Euroopa Liidu
tasandil. Nende arutelude tulemusena on riigid kokku leppinud globaalses
randeraamistikusl ning 2020. aastal voeti Euroopa Liidus vastu ka uus rande- ja
varjupaigalepe.

URO globaalne randeraamistik on 2019. aastal rahvusvaheliselt kokkulepitud
dokument.2 Maarava tduke raamistikus kiiremini kokkuleppele jdbudmiseks andis
2015. aasta randekriis, mille kaigus sisenes Euroopasse spontaanselt 1,82 miljonit
migranti, kusjuures 3771 neist hukkus Vahemerel.3 Sarnased liikumised toimusid ka
mujal naiteks ebaseaduslik ja ohvriterohke ranne leidis aset ka Aasias Bengali lahel,
Aafrika ebastabiilses Saheli regioonis, Ameerika Uhendriikide ja Mehhiko piiril ning
mujalgi maailmas.4 Need sundmused aitasid kaasa mdtte arengutele, et
rahvusvahelist rannet tuleb Ghiselt reguleerida. Kuigi Ungari on Uhiste
randeregulatsioonide osas meelt muutnud, siis naiteks 2015 aastal kutsus Ungari
peaminister Viktor Orban URO-d Ules globaalse kvoodisiisteemi osas labi rédkima,
soovides naha migratsiooni, mis oleks , korrastatud, turvaline, reguleeritud ja
vastutustundlik“5 . 2020 aastaks on Ungarist saanud uks neid riike, kes ei soovi
randeleppega liituda.

Ulemaailmse raamistiku valjaté6tamisega tegeles Migratsiooni ja Arengu Globaalne
Foorum, kuhu olid kaasatud nii valitsused kui ka kodanikuuhendused ja
valitsusvalised organisatsioonid. Samuti on réndekiisimustega tihedalt seotud URO
kestliku arengu tegevuskava aastani 2030 ,Muudame oma maailma*“. 1999. aastast
alates on URO Peaassambleel igal aastal vastu véetud migrantide kaitse
resolutsioon. Resolutsioon oli algselt paarilehekdiljeline, ent aja jooksul on sellele
lisatud palju uusi pdhimotteid ning Uldiselt on riigid seda Uksmeelselt toetanud.



Randeraamistiku kokkulepe pidi siindima URO varasemate dokumentide, parimate
praktikate ja muu taolise koondamise teel. Eesmark oli koondada infot ja tdmmata
tahelepanu ning ei soovitud tingimata luua midagi uut.6

Peaassamblee resolutsioonid ei ole liikkmesriikidele diguslikult siduvad, kuivord
tegemist on resolutsioonidega? . Siduvad on ainult URO enda institutsionaalset
ulesehitust, administratiivset tegevust ja eelarvet maaravad resolutsioonid ehk
need, mis on valtimatult vajalikud organisatsiooni igapaevaseks toimimiseks.8

Kdnealuse leppe puhul ei saa raakida lepingust juriidilises mottes ning juba on ka
valjendatud arvamust, et seda pole vaja ratifitseerida. Lepe ei loo ka kohustusi
avada piire ning ei kohusta kedagi kutsuma uusi sisserandajaid.9 Leppe punktis 7
on satestatud, et tegemist on diguslikult mittesiduva koostédraamistikugalO , kuid
kindlasti tuleb vaadata ka leppe sisu.

Euroopa Liidu 27 riigi nimel esitas globaalse randeraamistiku kohta seisukohad
thenduse toonane eesistuja Austria. Usna algusjdrgus taandas ennast Euroopa
uhistegevusest Ungari.11

Loppteksti jdudsid ebaseadusliku rande vahendamise eesmargid, piiride kaitse,
inimkaubanduse vastu vditlemine ja muu taoline. Eeskatt Hiina ja Venemaa
ndudmisel lisati teksti ka tugevad suveraansusklauslid.

Raamistikuga kutsutakse Ules tootama valja , kattesaadavad ja asjakohased
menetlused, mis hdlbustavad [migrantide] Gleminekut Uhelt staatuselt teisele“12 ,
ehk teisisdnu, kutsutakse ules ebaseaduslikult riigis viibivate isikute staatust
legaliseerima. Samuti viidatakse lapse diguste konventsioonile, millest tulenevalt on
riigil kohustus tagada kdigile lastele arstiabi ja koolihariduse kattesaadavus, seega
ka lapse staatus legaliseerida. Raamistiku kohaselt voiksid inimkaubanduse ohvrid
saada ,asjaomastel juhtudel alaliselt voi ajutiselt sihtriiki“ elama jadda.13 Selle
meetme rakendamisel tuleb silmas pidada raamistiku uldist eesmarki, milleks on
voitlus inimkaubanduse vastu. Samuti soovitatakse edendada migrantide
~rahasaadetiste kiiremat, ohutumat ja odavamat edastamist” tagasi nende
paritoluriiki.14 Seda punkti soovisid tungivalt leppesse vdortéodliste rahasaadetistest
soltuvad arengumaad.

Dokumendis on esitatud ka ndue luua , kdikide oluliste randeteede aares avalikud ja
juurdepaasetavad infopunktid” ning jagada seal mitmesugust teavet keeles, millest
migrant aru saaks.15 Moningates sadamates ja lennujaamades voib tdepoolest



leida infot mitmes keeles, kuid see soovitus on selgelt liiga ambitsioonikas, et kdik
riigid seda lahiajal praktikas rakendama hakkaksid.

Muud teemad, naiteks Uleskutse tagada kdigi inimeste elementaarsed inimodigused
ning voidelda rassismi ja ksenofoobiaga, sealhulgas meedias, on juba varasemates
URO digusaktides kirjas. Ka eespool kirjeldatud nduded on vahemalt Euroopa Liidus
juba kasutusele véetud voi normidega reguleeritud, seega ei ole kdnealuses
randeraamistikus Euroopa riikide jaoks midagi uut.

Raamistikul puudub eraldiseisev rakenduskava, kogu edasine tegevus on luhidalt
kirjas selle Idpuosas. Selle kohaselt tuleks Rahvusvahelise
Migratsiooniorganisatsiooni eestvedamisel luua rahvusvaheline vorgustik turvalise,
korrakohase ja seadusliku rande saavutamiseks vabatahtlikkuse pohimottel.16
Lisaks tuleks luua iga nelja aasta jarel kogunev rahvusvaheline randepoliitika seire
foorum, mis toimiks aruteluplatvormina. Foorum on kavas esimest korda kokku
kutsuda 2022. aastal.17

Kuna randeraamistik on niivord uus, on veel vara delda, kui hasti suudab see
rahvusvahelist Uldsust dialoogi kaasata. Asjaolu, et Ameerika Uhendriigid otsustasid
2020. aastal sellest distantseeruda, paraku kahandab selle algatuse jdudu. Uhtlasi
voib l1daneriikides peetav I6hestav immigratsioonidebatt avaldada m&ju URO riikide
koostodvoimele. Samas peab mainima, et seoses Joe Bideni presidendiks saamisega
on Uhendriikide retoorika immigratsioonikiisimustes muutunud: nad on taas lubanud
osaleda URO Umberasustamise programmides.18

Praktilisest kuljest tuleb siiski ndustuda randeraamistikus ilmneva tddemusega, et
ranne on Ulemaailmne nahtus ja sellega tuleb ka Ulemaailmses mastaabis tegeleda.
Kindel on see, et raamistiku labiraakimistel 6hku jaanud kisimuste Ule vaieldakse
edasi ning kimned ja sajad tuhanded inimesed jatkavad randamist.

Kui randeraamistik tuli Euroopas kinnitada, leidsid nii ménedki riigid, et nad ei soovi
seda teha.1l9 Seega on tegemist tulevikku suunatud dokumendiga, mille
rakendamine sdltub suuresti riikide poliitilisest soovist.

Parast seda, kui randeteemad Euroopa Liidu poliitikas kindla koha leidsid, leppisid
lilkmesriigid kokku migratsioonidiguse ja -poliitika arendamises viie aasta plaanide
kaupa. Algas see Tampere programmiga aastateks 1999-2003, jargnes Haagi
programm aastateks 2004-2009 ja I6puks Stockholmi plaan aastateks 2010-2014.
Euroopa Liidu 2020. aastal esitletud rande- ja varjupaigalepe on selle poliitika



loomulik jatk. Idee ise ei ole uus. Selle pakkus valja Euroopa Komisjoni president
Ursula von der Leyen oma 2019. aasta juulis peetud avakdnes.20 Alguse sai see
plaan aga juba 2008. aastal, kui tollane eesistujariik Prantsusmaa esitas ettepaneku
Euroopa sisserande- ja varjupaigapakti kohta.21 Seda varasemat pakti kritiseeriti kui
Uhe liikmesriigi ebadnnestunud katset n-6 taasriigistada migratsioonipoliitikat.
TeisisOnu, viia see taas iga liikmesriigi enda kontrolli alla ning vaidlustada Euroopa
Liidu prioriteete ja valitsustevahelisi kokkuleppeid.

Lepe ehk pakt eeldab kokkulepet voi ametlikku lubadust vahemalt kaheosapoole
vahel (vbi vahemalt nende kaasamist) ning ta ei kvalifitseeru alati rahvusvaheliseks
lepinguks. Seetdttu voib sdna pakt voi lepe tekitada segadust ja pole paris selge,
kellele uus rande- ja varjupaigalepe tegelikult kuulub ning kelle vahel see on
sélmitud vdi kokku lepitud. Oiguslikus mdttes ei kvalifitseeru kdnealune rande- ja
varjupaigalepe paktiks. Sellega satestatakse Euroopa Komisjoni poliitika
tegevuskava, mille eesmark on luua Euroopa Uhine rand- ja varjupaigahalduse
raamistik. Selle omanikuks saab pidada Uksnes Euroopa Komisjoni. Uues rande- ja
varjupaigaleppes esitas Euroopa Komisjon randepoliitika uue lahenemisviisi, mis
seisneb sisse- ja valjapoole suunatud poliitika suuremas sidususes. Leppes
selgitatakse, kuidas eri seadusandlikud ja muud vahendid omavahel kokku
sobituvad, ning kirjeldatakse, millised on komisoni praegused ja tulevased
randepoliitika meetmed.

Rande- ja varjupaigalepe koosneb teatisest ja Uheksast digusaktist.22 Lisaks
sisaldab lepe kolme soovitust kriisikava, Umberasustamise ja paasteoperatsioonide
kohta ning Uhte suunist, mis kajastab reegleid ebaseadusliku piiritletuse, labisdidu
ja elamisele kaasaaitamise kohta.23 Lepe kasitleb ka solidaarsuspdhimétet ning
tagasisaatmise toetamist kui uut solidaarse panustamise vormi, mida lilkkmesriigid
Uksteise abistamiseks kasutada saavad. Tagasisaatmise toetamine on Uks osa liidu
Uhtsest tagasisaatmisslsteemist, mis holmab Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti
(Frontex) kaudu antavat tegevustoetust ning koordineerimismehhanismi
kohaldamist, et edendada tagasisaatmise ja tagasivotmise valdkonnas tdhusat
koostd6od kolmandate riikidega. Tagasisaatmise toetamise raames kohustub
lilkmesriik saatma riigis viibimise diguseta, ebaseaduslikud randajad teise
liikmesriigi eest paritoluriiki tagasi, tehes seda otse toetust saava liikkmesriigi
territooriumilt.

Randelepet on mdnes klsimuses ka juba kritiseeritud.24 Nimelt on leppes esitatud
ettepanek rajada liidu territooriumil Kreekale kuuluval Lesbose saarel Mérias



katseprojektina Uhine randehalduskeskus.25 See loodigi, ent parast proteste laager
pdletati.26 Uhise katseprojekti puhul on suur oht, et seadustades Kreeka valitsuse
kinnipidamispoliitikat ja ebaseaduslikke valjasaatmisi, luuakse pretsedent Uhtsete
kinnipidamislaagrite moodustamiseks Euroopa Komisjoni toetusel.27

Selge on see, et randelepe on uus algus Euroopa Liidu randepoliitika arendamisel, ja
seadusloomes vdetakse edaspidi aluseks leppes kokkulepitud eesmargid.28
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