1. Rande ja randaja moiste ning
kujunemislugu

Ranne - nii vabatahtlik kui ka sunnitud - on nahtus, mis areneb koos Uhiskonnaga.l
Ranne on olnhud osa elamise kogemusest ning selle tulemusena on inimkond kogu
maa asustanud. Oiguslikult on hakatud rannet reguleerima alles Gisna hiljuti2 ,
migratsioonidiguse areng on seotud rahvusriikide moodustamisega 20. sajandil
Euroopas. Sel ajal keelasid Euroopa riigid avatud immigratsiooni ning hakkasid
seadma piire, et luua Uhtseid rahvuspohiseid riike.3 See oli ka aeg, kui hakati
seadustega rannet kujundama. Seadustega hakati reguleerima migrantide
integratsiooni, nende kuuluvust, digusi ja kohustusi ning diguste valistamist ja
andmist.4

Alates Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni (URO) asutamisest on rahvusvaheline
ranne reguleeritud ulemaailmsete reeglitega. Esialgu toimus see Uhe raamistiku
alusel ja selleks loodi Uks organisatsioon, Rahvusvaheline Todorganisatsioon. Peagi
jagati URO mandaat kaheks, iiks pagulastele ja teine tédjdurande jaoks. Jargnenud
aastakumnetel hoogustus randepoliitika institutsionaliseerimine riiklikul, piirkondlikul
ja ulemaailmsel tasandil ning esile tousid seda toetavad diskursused, mis on seotud
majanduse arengu ja inimdiguste probleemidega.

Kuna rannet on hakatud juhtima globaalselt ning sellesse on kaasatud ka
kodanikulUhiskond, mis kaitseb aktiivselt migrantide digusi, peavad riigid selgemalt
jargima oma inimodigustealaseid kohustusi. Valitsusvalised eestkdnelejad tegutsevad
migrantide diguste kaitseks Ulemaailmsel tasandil ja vérgustikesse koondununa.
Selle Uhe eduloona5 saab esile tuua naiteks Rahvusvahelise Tédorganisatsiooni
konventsiooni nr 189, millega satestati ndue tagada koduabilistele inimvaarsed
tootingimused6 .

Inimdiguste laienemine ja piirkondlik [dimumine on kaks kdige olulisemat tequrit,
mis on mojutanud riikide vdéimalusi piirata valismaalaste sisenemist oma
territooriumile ja nende digusi uues riigis elades.7



Nagu deldud, eristatakse vabatahtlikku ja sunnitud rannet ehk sundrannet.
Vabatahtliku rande korral otsustab inimene ise, et ta soovib asuda elama mujale.
Sellisel juhul valitakse uus elukoht valja pdhiliselt tombetegurite alusel, naiteks
soovitakse saada osa parematest karjaarivdimalustest vbi asuda elama Ulejaanud
perekonna, sealhulgas abikaasa juurde. Lahkutakse aga pohiliselt tduketegurite,
naiteks liiga vaikese tootasu tottu. ToOmbe- ja tduketegureid saab kasitleda uUhe
mundi kahe poolena. Sundranne on tingitud peamiselt tduketeguritest, naiteks
tagakiusamisest, sdjast voi naljast.8 Sellisel juhul pdgenevad inimesed selleks, et
kaitsta oma 0Oigusi. Praktikas on naha, et inimest voivad randama ajendada korraga
nii tduke- kui ka tdombetegurid ning neid on keeruline eristada. Paljud emigreerumise
otsuse vastu votnud inimesed lahkuvad oma riigist nii majanduslikel pdhjustel kui ka
selleks, et valtida oma inimdiguste rikkumist, muu hulgas kaitsta oma elu. Iseqi
téorandajaid voib moningatel juhtudel pidada sundmigrantideks, naiteks siis, kui nad
pogenevad olukorrast, kus nende majanduslikke digusi rikutakse. Leif Kalev ja Mari-
Liis Jakobson on juhtinud tdhelepanu uuringutele9 , mille kohaselt voib
migrandistaatus mojuda negatiivselt poliitilisele aktiivsusele, kuivdrd tuleb tegeleda
igapaevaste eluliste probleemide lahendamisega mitmes riigis korragalO .
Varjupaigataotlejaid ja pagulasi peetakse sundmigrantideks. Pagulased ja
varjupaigataotlejad moodustavad eraldi randajate ruhma, kuna nad on kodukohast
lahkunud tdsise ohu tottu oma elule ja vabadusele.11

Ranne vdib toimuda koduriigi sees vdi olla suunatud koduriigist valjapoole. Eesti
keeles on eraldi termin sisserandajate ehk immigrantide kohta ja valjarandajate ehk
emigrantide kohta. Inglise keeles tahistatakse mdlemat riihma enamasti nimetusega
migrant, ehkki ménel pool kirjanduses voib leida ka termineid immigrant ja emigrant
12

Ranne tahendab kolimist teise riiki vOi sama riigi teise piirkonda ning hélmab
igasugust inimeste teisale siirdumist, olenemata pdhjustest. Sisserandaja mdiste
maaratlemine on keerulisem. Euroopa migratsioonikomitee maaratluse kohaselt
tahistatakse terminiga sisserandaja tagasipdorduvaid randajaid, immigrante,
pagulasi, Umberasustatud isikuid, immigrantide perest parinevaid isikuid ja
immigratsiooni tagajarjel tekkinud vahemusrahvuse liikmeid, séltuvalt kontekstist ka
emigrante.13 Rahvusvahelise Migratsiooniorganisatsiooni jargi nimetatakse
sisserandajaks kdiki inimesi, kes on teinud randeotsuse vabatahtlikult, isikliku
mugavuse eesmargil ja ilma valise sunnita.14



Randajaid saab liigitada mitmesuguste tegurite, naiteks motiivide, digusliku seisundi
ja rande kestuse alusel. Randajateks saab pidada ajutisi todérandajad ehk
vOOrtootajaid, sealhulgas tippspetsialiste, kes liiguvad hargmaiste ettevotete ja
rahvusvaheliste organisatsioonide tooturul. Neil on teise riiki asumiseks olemas
seaduslik alus. Seaduslikul alusel riiki sisenejate hulka kuuluvad ka selle riigi
kodanike voi sellesse riiki asunud valismaalaste pereliikmed, tagasipodrdujad,
opilased, tudengid, teadlased ja investorid. Ebaseaduslikult riiki sisenejatena
kasitletakse ilma vajalike dokumentide ja lubadeta randajaid ning nende hulgas voib
olla ka varjupaigataotlejaid ja pagulasi.

Euroopas rakendatav 0igus, naiteks Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse
konventsioon, ei ole otseselt loodud randajate kaitseks. Kuid Euroopa Inimodiguste
Kohus on télgendanud konventsiooni Euroopa avalikku korda kaitsva vahendina ja
seetdttu on konventsioon muutunud ka Euroopas elavatele migrantidele
kohaldatavaksl5 Moningates kisimustes on aga Euroopa Inimdiguste Kohus jatnud
otsustamise liikmesriigi kohtule riigisisese diguse pdhjal.16 1989. aastal Soering vs.
Uhendkuningriik asjas oli Euroopa Inimdiguste Kohus innovaatiline, luues Euroopas
tagasi- ja valjasaatmise lubamatuse pdhimotte (non-refoulement) rakendamises
pretsedendi, mis omakorda viis selle pohimotte rakendamiseni rahvusvahelisel
tasemel.17 Euroopa Inimdiguste Kohut on kirjeldatud ka kui riigitlest kohut, mis
tegeleb migrantide digustegal8 ning seetdttu on oluline, kuidas Euroopa
Inimdiguste kohus randajate digusi kaitseb.

1.1. Valismaalastest tootajad

Uks viis vabatahtlikult teise riiki elama suunduda on minna sinna tddle. Té6randajad
ja nende pereliikmed moodustavad suurima arvu ilma sunnita randavatest
migrantidest.19 Ibrahim Awadi hinnangul ei ole olemas rahvusvahelist randedigust,
vaid see on reguleeritud killustatult rahvusvaheliste lepingutega ning enamikul
juhtudel on vdimalik leida regulatsioon regionaalsel vaoi riigi tasandil.20
Sellegipoolest ei saa jatta tdhelepanuta URO kdigi vodrtodtajate ja nende
pereliikmete diguste kaitse rahvusvahelist konventsiooni2l . Selles on vdortéodtajat
maaratletud inimesena, kes hakkab tegema, teeb vdi on teinud tasustatud t66d
riigis, mille kodanik ta ei ole.22

Kdnealune konventsioon on kdige laiaulatuslikum véortootajate digusi kasitlev
dokument. Selles tuuakse valja randajate kodaniku- ja poliitilised digused, samuti
nende majanduslikud, sotsiaalsed ja kultuurilised digused. Enamikku satteid



kohaldatakse kdigi voortdotajate suhtes, st nii seaduslikult kui ka ebaseaduslikult
riigis viibivate isikute ja nende perekondade puhul, kuid mdnda satet kohaldatakse
Uksnes ebaseaduslikele migrantidele. Voortodtajate komitee on markinud, et see
konventsioon kirjeldab Uksnes vdortodtajate minimaalseid digusi ning osalisriigid
voivad neid digusi laiendada, sealhulgas ebaseaduslikult riiki sisenenutele. Lisaks on
komitee teatanud, et konventsiooni osalised peavad tdlgendama oma kohustusi
sisserandajate suhtes kooskdlas teiste inimdiguste ja muude ratifitseeritud
rahvusvaheliste lepingutega.23

Peale nimetatud konventsiooni kaitsevad kdiki tédtajaid, sealhulgas voortdotajaid,
ka mitmed muud rahvusvahelised dokumendid. Rahvusvahelise Téoorganisatsiooni
1949. aasta konventsioon vdortdootajate kohta (nr 97) kaitseb just nimelt
vOOrtootajaid, nahes neile ette sellised pohidigused nagu juurdepaas
tervishoiuteenustele ja digus voérdsele kohtlemisele. Paljud universaalsed
inimodigustealased lepingud ning Rahvusvahelise Té0organisatsiooni
pohikonventsioonid annavad too6tajatele diguse nduda odiglasi tdétingimusi ja vordset
tasu, diguse moodustada ametilhinguid ja nendega liituda ning diguse saada
juurdepaas sotsiaalkindlustusele.24 Eesti ei ole vodrto6tajate ja nende pereliikmete
oiguste kaitse rahvusvahelise konventsiooniga Uhinenud. Eesti lahtub vdortdéotajate
kaitsmisel pdhiseadusest, valismaalaste seadusest ning td6digusest, samuti vordse
kohtlemise seadusest, mille kohaselt ei tohi kedagi diskrimineerida25 .

Valismaalaste seaduse §8 kasitleb Eestis to6tamisena mistahes tegevust Eestis
todlepingu voi muu lepingu alusel, samuti muud tegevust teise isiku heaks, mille
puhul voib eeldada tulu voéi muu varalise hlive saamist, séltumata tegevuse aluseks
oleva lepingu liigist, vormist voi lepingu s6lminud teise poole asukohast voi
elukohast, kui valisleping vOi seadus ei satesta teisiti.26 Kuigi Gldjuhul minnakse
valismaale td6tama pikemaks ajaks, annab valismaalaste seaduse §108 vdimaluse
Eestis tootada ka luhiajaliselt.

Ukski rahvusvaheline konventsioon ei sunni riike v8drto6jéudu oma pinnale lubama.
Selle Ule, kuidas riik reguleerib rannet, on tal suveraanne otsustusdigus ning iga riik
lahtub oma poliitilistest eesmarkidest, keda ja kui palju ta oma riiki téole lubab.
Euroopa Liidus on vastu véetud mitu direktiivi, mis liikkmesriikidel tuleb oma
seadustesse Ule vétta. Nende hulka kuulub nn sinise kaardi direktiiv27 , millega
reguleeritakse kodrgelt kvalifitseeritud t66jou lilkumist. Samuti on Euroopa Liidus
reguleeritud perekondade taasthinemise 0igus28 , millest ka Eesti peab
perekonnaga seotud rande reguleerimisel lahtuma. Osa inimesi, kes on kaotanud



oiguse elada vastuvdtvas riigis, kaotavad ka diguse seal todtada.

Seadusliku aluseta riigis viibivat ehk dokumenteerimata vodértéotajat voib
maaratleda isikuna, kes siseneb riiki ilma loata ning kelle eesmark ongi seal ilma
loata to6tada. 1975. aastal palus URO Peaassamblee oma organisatsioonidel ja
asutustel kasutada termineid non-documented migrant worker ('dokumenteerimata
voOrtootaja’) ja irregular migrant worker ('seadusliku aluseta ehk ebaseaduslikult
riigis viibiv voortootaja’) termini illegal migrant worker ('ebaseaduslik vdortéotaja’)
asemel.29 Samu eesliiteid non-documented ja irregular on kasutatud ka kdigi
voortdotajate ja nende pereliikmete diguste kaitse rahvusvahelises konventsioonis
ning neid on maaratletud randajatena, kellel ei ole luba riiki siseneda, seal viibida
ega tasustatava tegevusega tegelda.30 Miks ei soovitata kasutada terminit
ebaseaduslik (vé6r)tédtaja? Pohjus on selles, et inimene ise ei saa olla ebaseaduslik,
kill aga saab selline olla tema tegevus voi viibimine riigi territooriumil.31

Vastavalt voortddtajate ja nende pereliikmete diguste kaitse konventsioonile on
seadusliku aluseta riigis viibival vdoortootajal samad digused, mis teistel
voortdotajatel, ning nii nagu teistelt voortddtajatelt, ei tohi riigid ka temalt
ebaseadusliku riigis viibimise téttu votta konventsiooniga antud digusi.32 Paraku ei
kaitu riigid alati nii, nagu rahvusvaheline digus ette naeb. On mitmeid olukordi, kus
seadusliku aluseta riigis viibival voéortootajal puudub vdéimalus pddrduda arstiabi
saamiseks arsti poole, kuna tema eest ei ole tasutud sotsiaalmaksu. Samuti ei ole tal
vOimalik taotleda perekonna taastihinemist ega muid sotsiaalkaitsega seotud digusi.
Seetdttu on ulitahtis, et nende riigis viibimine kas seadustataks vdi saadetaks nad
riigist valja sinna, kus neil on elamisdigus.

Nii nagu seaduslikult riigis viibivate sisserandajate puhul, peavad riigid ka
ebaseaduslikult riigis viibivate voortdotajate puhul tdlgendama oma kohustusi
kooskdlas ratifitseeritud rahvusvaheliste inimdigustealaste lepingutega.33 Kahjuks
ei ole vOortddtajate diguste kaitse probleemitu, eriti puudutab see ebaseaduslikult
riigis viibijaid. Kuivord riikidel on digus kehtestada norme ja kohustus kaitsta oma
territooriumil avalikku korda, on nad kehtestanud ebaseaduslikult riigis viibijatele
karistusmeetmed. Naiteks karistatati Eestis kuni 2015 aastani ebaseaduslikult riiki
sisenemise eest, kui seda esines aasta jooksul vahemalt teist korda, rahatrahviga
vOi kuni Uheaastase vangistusega.34 Eestis ilma seadusliku aluseta viibimise
soodustamine on Eestis karistatav rahalise karistuse voi kuni Uheaastase
vangistusega.35 Eestis ilma seadusliku aluseta viibivale valismaalasele to6tamise
vOimaldamine on karistatav rahalise karistuse voi kuni kolmeaastase vangistusega.
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Rahvusvaheliselt on kokku lepitud mitmesugustes diguskaitsevahendites, millega
kaitstakse vdortdotajaid arakasutamise ning sunnitéd voi orjastamise eest.37 Need
on satestatud eelkdige Rahvusvahelise T66organisatsiooni konventsioonides.38
Orjandus ei ole tanapaeval kuhugi kadunud, lihtsalt selle avaldumisvormid on
muutunud. Naiteks Euroopas ja Aasias on tuhandest inimesest 3,6 protsenti
orjastatud. Valdavalt on tegemist inimkaubanduse, sundabielu, sunnitoo ja
sunniviisilise seksuaalse arakasutamisega ning laste kasutamisega relvastatud
konfliktides.39 Viimastel aastatel on ka Euroopa Liit hakanud Uha rohkem
tahelepanu podrama sellisele uudsele orjandusele ja sunniviisilisele to6le.40 Vastu
on vOetud mitu vodrtodtajate digusi ja kohustusi reguleerivat direktiivi.41

Kuna Euroopa Liidu digust viivad ellu liikkmesriigid, kes kohaldavad direktiive
vastavalt oma nagemusele, on Euroopa Kohtul digus eelotsustusmenetluse kaigus
lildu digust tdlgendada.42 Naiteks 2018. aastal Yoni asjas43 pidi Euroopa Kohus
tdlgendama Euroopa Majandusthenduse ja Turgi Vabariigi vahel séImitud
assotsiatsioonilepinguga loodud assotsiatsiooninbukogu otsuses nr 2/76 satestatud
standstill-tingimust, mis keelab liikkmesriikidel ja Turgil kehtestada uusi piiranguid
selliste tootajate ja nende pereliikmete tooturule paasemisele, kes viibivad ja
tootavad nende territooriumil seaduslikult. Selles kohtuasjas taotles Turgi kodanik
Yon, kelle abikaasa oli Saksamaal seaduslikult elav Turgi kodanikust tootaja,
Saksamaalt perekonna taasuhinemise véimaldamiseks tahtajalist elamisluba.
Taotlus jaeti rahuldamata pohjendusega, et esiteks ei ole Yon tdendanud, et tema
keeleoskus on Saksamaal kehtiva diguse kohaselt piisavalt hea, ja teiseks on ta
sisenenud Saksamaa Liitvabariigi territooriumile ilma riigisisese viisata, mille nagi
ette 1976.-1980. aastal Saksamaal kehtinud digusnorm. See digusnorm karmistas
Saksamaal seaduslikult tootajatena viibivate kolmandatest riikidest parit kodanike
perekondade taastihinemise tingimusi vorreldes nendega, mis kehtisid seal otsuse
nr 2/76 joustumise ajal. Juhtumi menetlemisel viitas Euroopa Kohus Dogani44 ja
Tekdemiri asjas45 esitatud tolgendusele ning tapsustas, et selline riigisisene meede,
mis karmistab perekondade taasihinemise ndudeid ja kahjustab asjaomases
lilkmesriigis seaduslikult viibivate TUurgi kodanike tootamist selle liikmesriigi
territooriumil, on otsuses nr 2/76 satestatud standstill-tingimuse tahenduses uus
piirang, mis parsib tootajate vaba liikumist asjaomases lilkkmesriigis. Kohus leidis, et
selline meede vdib olla péhjendatud sisserande tdhusa kontrollimise ja
randevoogude juhtimisega seotud ulekaalukast uldisest huvist tulenevatel



asjaoludel, kuid seda saab lubada vaid siis, kui selle meetme rakendamisel
piirdutakse uksnes sellega, mis on vajalik taotletava eesmargi saavutamiseks.

1.2. Salaja ule piiri toodud isikud ja inimkaubanduse ohvrid

Inimesed, kellel puudub seaduslik alus riiki sisenemiseks, kasutavad riigipiiri
uletamiseks tihtipeale teiste isikute abi. Inglise keeles kasutatakse nende kohta
termineid smuggled person ('ebaseaduslikult tle piiri toimetatud inimene’) ja
trafficked person ('inimkaubanduse ohver’).

Euroopa Liidus on inimkaubanduse ohvrite kaitse tagatud vastava direktiiviga46 ja
rahvusvahelise organiseeritud kuritegevuse vastu vditlemise URO konventsiooni
taiendava naiste ja lastega kaubitsemise ning muu inimkaubanduse arahoidmise ja
selle kuriteo eest karistamise protokolliga (Palermo protokoll)47 . Selle protokolli
jargi tdhendab inimkaubandus isiku ekspluateerimiseks tema varbamist, vedamist,
Uleandmist, majutamist vdi vastuvétmist, inimrédvi toimepanemise vdi muul viisil
jou kasutamise voi sellega ahvardamise, petmise, voimu kuritarvitamise vaoi isiku
abitu seisundi arakasutamise voi teist isikut kontrolliva isiku ndusoleku
saavutamiseks makse tegemise voi vastuvotmise véi muu hlvise pakkumise vai
vastuvotmise voi muu kuritarvituse teel.48 Ekspluateerimisena kasitletakse ka teise
isiku prostitutsioonile sundimist voi muul viisil seksuaalset arakasutamist,
sunniviisilist td6d voi teenistust, orjuses vdi sama laadi seisundis pidamist voi elundi
sunniviisilist eemaldamist.49

Rahvusvahelise organiseeritud kuritegevuse vastu véitlemise URO konventsiooni
taiendav maa-, mere- ja 6huteed pidi Ule riigipiiri valismaalase ebaseaduslikku
toimetamist tdkestava protokolli50 artikli 3 kohaselt tahendab dle riigipiiri
valismaalase ebaseaduslik toimetamine isikule sellise osalisriigi piiri ebaseadusliku
Uletamise véimaldamist, mille kodanik ega alaline elanik ta ei ole, temalt otse voi
kaudselt saadava raha vdi muu hlvitise eest. Ebaseaduslikuks piiritiletuseks
peetakse riigi piiride Uletamist sellele kohaldatavaid seaduslikke ndudeid jargimata.
Inimestel, kellel puudub 6igus riiki ametlikult siseneda, aitavad piiri salaja Uletada
enamasti kuritegelikud grupeeringud v6i muud isikud isikliku kasu saamise
eesmargil. Erinevalt inimkaubandusest ei pruugi salaja ule piiri toimetamine olla
seotud ekspluateerimise ega sunniga, kull aga on see alati ebaseaduslik.

Eestis on karistusseadustiku jargi karistatav nii isiku piirilletamisele kaasaaitamine
kui ka valismaalase ebaseaduslik toimetamine ule Eesti Vabariigi riigipiiri ja ajutise



kontrolljoone.51

Palermo protokolli ratifitseerinud riikidel on kohustus pakkuda salaja Ule piiri
toimetatud isikutele kaitset ja abi, sealhulgas austada nende digust elule ning digust
olla kaitstud piinamise ja muu julma, ebainimliku voi inimvaarikust alandava
kohtlemise ja karistamise eest.52 Samuti peavad riigid vastavalt konsulaarsuhete
Viini konventsioonile53 selgitama Ule piiri toimetatud isikutele, et neil on digus
teavitada oma riigi konsulaarametnikke ja nendega suhelda. Abi osutamisel peavad
riigid arvestama naiste ja laste erivajadusi ning kontrollima, kas randajate elu on
ohus voi mitte.54

Inimkaubanduse ohvrite abistamine on keeruline. Selleks on mitmeid pohjusi. Esiteks
ei soovi ebaseaduslikult riiki saabuvad isikud ametnikega koost6dd teha, sest neid
on hirmutatud ja nad kardavad, et kui nad annavad infot neid abistanud isikute
kohta, siis ahvardab neid voi nende lahedasi vagivald, surm vdi piinamine. Samuti ei
anta ebaseaduslikult riiki saabujatele tihti voimalust kohtuda konsulaarametnikega
vOi nad ise keelduvad nendega Uhendust votmast, kuna vaidavad end olevat
pagulased.55 Peale selle ei ole inimkaubanduse ohvritele antavad garantiid
piisavalt ahvatlevad, et motiveerida piiritletusele kaasaaitajaid ehk smugeldajaid
politseile valja andma. Kui kolmandate riikide kodanikust inimkaubanduse ohvrile
antud jarelemodtlemisaeg, kas teha politsei ja diguskaitseasutustega koostd6od voi
mitte, on I6ppenud, on ohvril digus taotleda elamisluba soéltuvalt jargmistest
asjaoludest: kas ta on uurimise voi kohtumenetluse huvides vajalik; kas ta on
naidanud Ules selget kavatsust teha koostddd; kas ta on katkestanud kdik suhted
isikutega, kes on vastutavad tema suhtes toime pandud inimkaubanduskuriteo eest;
kas ta ei kujuta endast avaliku korra ja julgeoleku seisukohalt ohtu. Luba peab
kehtima vahemalt kuus kuud ning seda peab olema vdimalik samadel tingimustel ka
pikendada.56 Maksimaalselt peab riik tagama kaitset kuni Uhe aasta.

1.3. Varjupaigataotlejad, pagulased ja kodakondsuseta isikud

Pagulastele, varjupaigataotlejatele ja riigisisestele pdgenikele on rahvusvahelise
digusega ette nahtud eriline kaitse. 1951. aasta URO pagulasseisundi konventsiooni
kohaselt on pagulane isik, kes ei saa vdi ei taha oma kodakondsusjargsesse riiki
tagasi poorduda, kuna tal on pdhjust karta tagakiusamist rassi, usu, rahvuse,
sotsiaalsesse gruppi kuulumise véi poliitiliste veendumuste parast.57



Riigisisene pdgenik on isik, kes on sunnitud voi kohustatud oma kodust voi
tavaparasest elukohast pdgenema eelkdige relvastatud konflikti, tldise
vaenutegevuse voi inimodiguste rikkumise kartuses, loodusdnnetuste voi inimeste
pohjustatud katastroofi tagajarjel voi selle valtimiseks, ning kes ei ole Uletanud
rahvusvaheliselt tunnustatud riigipiiri.58

Varjupaigataotleja on isik, kes p66rdub kaitse saamiseks valisriigi poole ning kelle
suhtes ei ole veel tehtud otsust ametliku pagulasseisundi andmise kohta.59

Eestis reguleerib pagulaste ja varjupaigataotlejate digusi ja kohustusi valismaalasele
rahvusvahelise kaitse andmise seadus60 . Selle alusel on vdimalik anda isikule
pagulase staatus ehk pagulasseisund voi tdiendava kaitse seisund.61
Konventsioonile viitava pagulase definitsiooni vdib leida nii Euroopa Liidu digusest62
kui ka riigisisesest digusest63 .
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