4. Kollektiivsed toosuhted

Klassikaliselt peetakse t66tajaid to6suhtes nérgemaks pooleks. Enamasti on
todandjal rohkem raha, kogemusi ja teavet kui tootajal, mis annab tédandjale
t6olepingu sdlmimiseks labiradkimiste pidamisel suure eelise.

Olles parast t66lepingu sélmimist tddsuhtes, allub té6taja tédandja kontrollile ning
taidab tema antud Ulesandeid tema valitud kohas, ajal ja viisil. To0suhtes on
tédandja monopsoni ehk nii-6elda ainsa ostja rollis. Tavaliselt on tédandjal palju
téotajaid ning tal on voéimalik neid diguste, vdimaluste, kohustuste ja lUlesannete
jagamisel eristada. Teisalt on igal tootajal ainult Uks téoandja ning todkoha
vahetamisega kaasneb tOo6taja jaoks ebakindlus ja kulu. Seetdttu plltakse téotajaid
t666iguse abil voimestada ja nende labiraakimispositsiooni parandada.

Uks téotajate diguste kaitsmise vahend on kollektiivne koondumine. Kuigi Uksik
tootaja on tddandjast ndrgem, on tootajad tervikuna tédandjatega vordses olukorras.
Seetdttu kaitseb nii rahvusvaheline kui ka riigisisene digus tootajate digust
koonduda ja esindada oma seisukohti Uhiselt.

Kollektiivsetes to0suhetes tunnustatakse kahte liiki tootajate esindajaid:
ametidhingute esindajaid ja valitud esindajaid. Riigid peavad kaitsma mdlemaid.1l
Eestis tunnustatakse to6tajate esindajatena usaldusisikuid, tdokeskkonnavolinikke ja
tootajate esindajaid todkeskkonnandukojas. Samuti voib Eestis tegutsevatel Euroopa
arithingutel ja Euroopa uUhistutel olla Euroopa Liidu diguse alusel tootajate
esinduskogu.

Ametithing on tootajate uhendus, mille eesmark on esindada ja kaitsta tootajate
oigusi ja huve. Ametilhingud peavad olema iseseisvad. Naiteks ei tohi té6andja luua
iseenda kontrollitavat ametithingut. Riikidel on kohustus voimaldada ametithinguid
luua, kehtestades selleks vajaliku digusnormi, milleks Eestis on ametithingute
seadus.2

Igatuhel on digus ametilhingusse astuda, aga ka mitte astuda. Ametilhingusse
kuulumise vabadust voib piirata ainult riigi julgeoleku ja avaliku korra tagamisega
seotud tegevusvaldkondade puhul, nagu seda on naiteks politsei ja sdjavagi.



Kuna ametithingud esindavad tdé6tajaid, on vaieldav, kas digus luua ametithinguid
peaks olema ka iseendale t66 andjatel. Uhelt poolt on nemad oma téistes suhetes
veelgi ndrgemas positsioonis kui td6tajad. Naiteks sdltuvad platvormitddtajatest
juhid ja kullerid oma tootingimustes taielikult platvormide pakutavatest
thuptingimustest ning neil pole tUksinda mingit véimalust neid |abi radkida. Selle
tagajarjel on nende tootasu vaga madal, neil ei ole ligipaasu sotsiaalkindlustusele ja
neile on tagatud halvad tootingimused. Teisalt |aheb iseseisvate teenusepakkujate
kollektiivne koondumine vastuollu konkurentsidigusega, kahjustaks tarbijate huve ja
seda voidaks pidada isegi kartelliks. Seetdttu on Euroopa Komisjon algatanud
konkurentsidiguse muutmise protsessi, et vOimaldada platvormitootajatel
kollektiivselt koonduda.3

Tootajate uldkoosolekul valitud tootajate esindaja on usaldusisik. Ta koondab
tOotajate arvamusi ja annab need to6andjale edasi, samuti esindab tootajaid
labirddkimistes tédandjaga kollektiivlepingu sdélmimiseks.

Riigid peavad kehtestama digusnormid, mis tagavad t6d6tajate esindajatele (nii
ametithingutele kui ka usaldusisikutele) kaitse ning tootajate esindamiseks
vajalikud soodustused. T66andja ei tohi 6elda tédsuhet Ules pdhjusel, et inimene
esindab tootajate digusi. ToOtaja esindajaga tdédlepingu UlesUtlemisel tuleb kusida
tootajatelt selle kohta arvamust ja otsust pohjendada. To6tajate kollektiivsete
oiguste edendamise Uks tdhusaimaid tdoriistu on pidada kollektiivseid labiraakimisi.
See tahendab, et td6andja voi tédandjate organisatsioonidega ei pea labiraakimisi
mitte tootaja Uksinda, vaid tdootajate kogum.

Riikidel on kohustus edendada kollektiiviabiraakimiste pidamist ja kollektiivlepingute
sélmimist. Uhelt poolt tuleb kehtestada seadused, mis neid mdlemat vdimaldavad, ja
teiselt poolt ka votta meetmed, mis selle diguse kasutamist soodustavad.4

Uldjuhul on kollektiivlepingud selle sélminud pooltele siduvad. Enamasti sdlmitakse
Eestis kollektiivlepinguid ettevdtete tasandil, sel juhul on kollektiivlepingu pooled
tédandja ja selle todtajad ning see kohaldub ainult neile. Kollektiivlepinguga voib
kehtestada tootajale seadusega vorreldes soodsamaid toétingimusi, ent seaduse
imperatiivsetest satetest ei tohi té6taja kahjuks kdrvale kalduda. Kui ettevdttes on
solmitud kollektiivleping, voib td6andja sdlmida iga Uksiku téotajaga selle tdootaja
jaoks soodsama lepingu, kuid t6détaja kahjuks ei ole tédandjal vdéimalik
kollektiivlepingust kérvale kalduda.5



Eesti kollektiivlepingu seaduse § 4 Idike 4 alusel vdib tédandjate Ghingu voi liidu ja
tootajate Uhingu voi liidu séImitud kollektiivlepingut laiendada. Laiendatud
kollektiivleping kohaldub kogu sektorile, mitte ainult sellega liitunud to6andjatele ja
tootajatele.

Naiteks on Autoettevdtete Liit ning Eesti Transpordi- ja Teetdotajate Ametithing
s0lminud soditjate bussiveoga tegelevate isikute digusi reguleeriva laiendatud
kollektiivlepingu, millega on lepitud kokku bussi-, trammi- ja trollijuhtide t60- ja
puhkeaja erisused ning kehtestatud neile Uleriigiliselt kehtivast alampalgast kdrgem
tootasu alammaar.6 Teisalt on Riigikohus asunud seisukohale, et kollektiiviepingu
laiendamine selle pooleks mitteolevale té6andjale vdib olla pdhiseadusega
vastuolus, sest riivab ebaproportsionaalselt tema ettevdtiusvabadust ja
omandipdhidigust.7

Rahvusvahelise digusega ei ole pandud riikidele kohustust voimaldada
kollektiiviepinguid laiendada. Kollektiivlepingute laiendamist kasitletakse ILO 1951.
aasta soovituses nr 91, mille artikli 5 jargi vdivad riigid véimaldada
kollektiivlepinguid laiendada, lahtudes neis riikides valjakujunenud tavadest ja
valitsevatest tingimustest. Riigid vdivad seada kollektiivlepingu laiendamise
eelduseks selle poolte piisava esinduslikkuse ning kehtestada korra, kuidas
kollektiivlepingust mdjutatud té6andjad ja téotajad saavad esitada selle kohta
ettepanekuid.8

Uhinemisdigus oleks sisutiihi, kui tootajate ja tédandjate esindajatel poleks digust
votta tegelikke meetmeid oma diguste kaitseks ning huvide saavutamiseks. Seetottu
on kollektiivse koondumise diguse Uks osa digus korraldada oma diguste ja huvide
kaitseks Uhisaktsioone, naiteks streikida, piketeerida ja aeglustada t60 tegemist. ILO
Uhinemisdigust puudutavates konventsioonides ei ole seda digust mainitud
otsesdnu, erinevalt majanduslike, sotsiaalsete ja kultuurialaste diguste
rahvusvahelisest paktist (art 8 Ig 1 punkt d)9 ning Euroopa sotsiaalhartast (art 6).

Tootajatel on 6igus oma tdédga seotud ja sotsiaal-majanduslike diguste kaitseks
streikida. Enne streigidiguse kasutamist peavad nad siiski ammendama muud
oiguskaitsevahendid, eeskatt peavad nad olema pidanud oma diguste kaitseks
labiraakimisi. Samuti on to6tajatel digus korraldada teiste téotajate kaitseks
toetusstreike.



Tootajate Uhinemisdigus ei kaitse nende digust korraldada poliitilisi streike ega muid
Uhisaktsioone, mille eesmark ei ole mitte kaitsta téotajate digusi, vaid saavutada
laiemaid Uhiskondlikke muudatusi. Riikidel on digus kehtestada ohutuse ja avaliku
korra tagamiseks Uhisaktsioonidele ndudeid, naiteks kohustuse aktsioon
registreerida ning kooskodlastada selle toimumise koht. Samuti on lubatav
kehtestada streigi pidamisele eeltingimusi, naiteks kohustuse teatada sellest 48
tundi ette voOi pidada enne seda tédandjaga labiraakimisi. ILO Uhinemisdiguse
komitee hinnangul ei tohi riigid streikide kestust piirata.10

Streigidigus ei ole absoluutne. Riigid vdivad piirata digust korraldada streike
eriolukorra ajal ning samuti vdib piirata avalike teenistujate ja elutahtsate teenuste
osutajate digust streikida. Avalikke teenistujaid ja elutahtsate teenuste osutajaid ei
tohi maaratleda liiga laialt. Uhinemisdiguse komitee peab avalikuks teenistujaks
isikut, kes teostab avalikku véimu. Naiteks on peetud lubatavaks piirata kohtunike,
politseinike ning tolli- ja maksuametnike streigidigust.11 2018. aastal leidis Euroopa
Inimdiguste Kohus, et Venemaal kehtestatud rongijuhtide streigi keeld ei olnud
oigustatud.12

Elutahtsateks peetakse selliseid teenuseid, mille katkemine seab ohtu inimeste elu,
tervise voi turvalisuse. Uhinemisdiguse komitee on pidanud elutdhtsateks
teenusteks tervishoidu, elektrienergia tootmist, veevarustuse tagamist,
sideteenuseid, politseid ja kaitsevage, tuletdrjet, vanglaid, lennujuhtimist ning
koolis6oklaid. Lisaks on komitee leidnud, et elutahtsad teenused pole raadio ja
televisioon, naftatootmine, sadamad, pangandus, kindlustus, transporditeenused,
postiteenused, toiduainete tootmine ega haridus. Riigid vdivad seada streikidele
piiranguid sihiga tagada elutahtsate teenuste minimaalne osutamine. Naiteks voivad
riigid seada t6dandjate ja todtajatega ndu pidamise jarel piirangu sellele, kui suur
osakaal elutdhtsa teenuse osutajatest voib korraga streikida.13

Kui seaduse vdi kollektiivlepinguga piiratakse tdéotajate digust streikida, peavad
olema tootajatele tagatud muud diguskaitsevahendid, naiteks véimalus pooérduda
oma Oiguste kaitseks erapooletu lepitaja poole voi kohtusse.

Tdoandja vdib mitte maksta streikivatele téotajatele palka, ent selline palga
vahendamine peab olema streikimise ajaga proportsionaalne. Uhtlasi ei tohi riik
kohustada tooandjat maksma streikimise ajal tootajatele palka. Todandja ei tohi
streikivaid tootajaid streikimise ajal ega jarel karistada, naiteks sellega, et maksab
tulemustasu ainult neile tootajatele, kes ei streikinud.



Majanduslike, sotsiaalsete ja kultuurialaste diguste pakti komitee heidab Eestile ette
ametnike streigi keelu olemasolu. Avaliku teenistuse seaduse § 59 alusel ei tohi
ametnikud streikida ega osaleda muudes kollektiivsetes teenistusega seotud
surveaktsioonides, mis hairivad ametiasutuse ulesannete taitmist. Surveaktsioon
loetakse kollektiivseks juhul, kui selles osalevad vahemalt pooled asutuse
ametnikud.14 Aastal 2019 leidis komitee, et Eestis kehtiv ametnike streigi keeld on
liiga lai, sest piirab kdikide ametnike digusi. Komitee hinnangul oleks lubatav piirata
ainult elutahtsaid teenuseid osutavate ametnike streigidigust.15
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