3. Oigused téokohal

Igauhel on digus oOiglastele ja soodsatele téotingimustele. See digus on tagatud
peaaegu koigi peamiste inimdiguste deklaratsioonidegal , naiteks inimdiguste
ulddeklaratsiooniga, majanduslike, sotsiaalsete ja kultuurialaste diguste
rahvusvahelise paktiga2 ning Euroopa Sotsiaalhartaga3 .

Sellest hoolimata pole mitmel pool maailmas diglased ja soodsad t66tingimused
inimestele tagatud. URO hinnangul oli 2015. aastal endiselt vaesuses ligikaudu 736
miljonit inimest, kellest paljud on tddeas ja tooturul aktiivsed. ILO hinnangul juhtub
igal aastal maailmas 330 miljonit té60nnetust, millest ligikaudu 2 miljonit [6peb
tootaja surmaga. Probleeme on ka Eestis, kus elas 2019. aastal Statistikaameti
hinnangul vaesuses umbes 1,8% tootavatest inimestest. Aastal 2020 registreeriti
siin 3622 té6onnetust, millest Uheksa |oppes tdédtaja surmaga.

Majanduslike, sotsiaalsete ja kultuurialaste diguste rahvusvahelise pakti artiklis 7 on
rohutatud, et digus diglastele ja soodsatele to6tingimustele on igauhel. See
tahendab, et see digus kohaldub soost, té6taja vanusest ja tervislikust seisundist
sdltumata. Oigus diglastele ja soodsatele todtingimustele on Uhtlasi illegaalselt
tootavatel inimestel, kodutoolistel, hooajatootajatel ja iseendale t66 andjatel,
sealhulgas platvormitdotajatel, st digitaalkeskkondades vahendatavate té6de
tegijatel, naiteks Bolti juhtidel ja Wolti kulleritel.

Oigused tédkohal saab jagada laias laastus kolmeks. Need on &igus diglasele
tootasule, digus turvalisele tédkeskkonnale ja digus puhkeajale.

3.1. Oigus odiglasele tootasule

Igathel on Oigus diglasele todtasule, vordsele hlvitusele vordse vaartusega t66 eest
ja rahuldavatele olmetingimustele.

Oiglase todtasu suurus séltub Uldiselt riigi elatustasemest, t66jéu tootlikkusest ja
hindadest ning iga Uksiku inimese puhul tema to6ga loodavast vaartusest, tema
vastutusest, oskustest ja haridusest, t66 mojust tervisele ning t66 mojust tema
pereelule. Keegi ei tohi jaada tood tehes vaesusesse.



Riikidel on kohustus tagada, et igalhele makstaks diglast tdotasu, milleks riik
kehtestab alam- ehk miinimumpalga.4 Selle suurus tuleb korraparaselt tle vaadata,
et hinnata selle piisavust ja suurendada seda vahemalt elukalliduse tousu vorra.
Tootajatel ja tddandjatel peab olema voimalus raakida alampalga kujunemises
kaasa. Alampalga piisavuse hindamisel tuleb votta arvesse riigi Uldist palgataset ja
elamiskulusid. Euroopa Liidus peetakse uldiselt piisavaks alampalka, mis on 50%
mediaanpalgast vdi 40% keskmisest palgast.5 Enamiku tdd6tajate puhul on diglane
tootasu kdrgem kui alampalk.6

Alampalk peab kehtima vdimalikult suurele hulgale to6tajatele séltumata nende
elupiirkonnast, erialast ja td6tamise vormist. See ei tahenda, et alampalk ei vdiks
sektoriti erineda. Mones sektoris voib kehtestada Uldisest kdrgema alampalga.

Praktikas jagunevad riigid alampalga kehtestamisel kaheks. Mdnes riigis, naiteks
Rootsis, Soomes, Taanis ja Eestis, kehtestatakse alampalk to6andjate liitude ja
ametithingute liitude kollektiivlepinguga. Teistes riikides, naiteks Prantsusmaal,
Hispaanias ja Itaalias, kehtestatakse alampalk teatud kriteeriumide (keskmise palga
kasv, t60jou tootlikkuse kasv jms) alusel digusaktiga.7

Kui tootaja on palga valja teeninud, tuleb see talle valja maksta. Seda tuleb teha ka
siis, kui tootaja leping lopeb voi kui tema té6andja laheb pankrotti voi
likvideeritakse. Kui td6andja ei suuda palka valja maksta, peab selle kohustuse
votma Ule riik.8 Eestis hlvitab té6andja té6tajale maksejduetuse korral saamata
jaanud tootasu, puhkusetasu ja toolepingu ulesutlemisel saamata jaanud huvitised
Eesti Tootukassa.

Tootajal on digus palgale rahas ja tééandja ei tohi piirata tema digust palka
kasutada.9 19. sajandil oli tavaline, et to6tajatele maksti taielikult voi osaliselt
krediidis, mida nad said kasutada ainult vabrikupoes. Nii sidusid té6andjad tootajad
endaga ja muutsid nende todkohast lahkumise keeruliseks. Samuti teenisid
to0andjad suure osa palgarahast tagasi, mules vabrikupoes kaupa suure kasumiga.
Tanapaeval ei ole see enam lubatud.

Palk tuleb valja maksta regulaarselt, kokkulepitud ajal ja taies ulatuses.10 T66andjal
on teatud juhtudel siiski digus to6tasu vahendada. Eestis on té6andjal voimalik
vahendada tootasu uhepoolselt kuni kolmeks kuuks juhul, kui ta ei saa anda
tootajale ettendagematute ja tdédandjast mitteolenevate majanduslike asjaolude tottu
kokkulepitud ulatuses t66d.11 Sarnane vdimalus on olemas naiteks Saksamaal ja



Austrias nn kurzarbeit'i-skeemis. Palga Uhepoolselt vahendamist on samuti arutanud
Euroopa Inimdiguste Kohus ning leidnud, et majanduskriisi ajal voivad riigid
ametnike palku ja pensione vahendada avalike huvide kaitseks.12

Voérdse vaartusega t66 eest tuleb maksta vordset huvitust ilma igasuguse
vahetegemiseta. Naistele peavad olema tagatud meestega vahemalt vordsed
tootingimused ja vordne tasu vordse td66 eest. P6himote kehtib ka teiste rihmade
puhul. Selle hindamisel, kas t66 on vérdse vaartusega, tuleb lahtuda samadest
kriteeriumidest nagu diglase td6tasu saamise hindamisel, st arvestada t66ga
loodavat vaartust, tdéotaja vastutust ja oskusi ning maoju tervisele ja pereelule.13

Haavatavaid ruhmi on lubatud kohelda keskmisest paremini. Naiteks on Eestis
kehtestatud ndue, et siin lUhiajaliselt tootavatele kolmandate riikide kodanikele
tuleb maksta vahemalt eelmise aasta keskmist brutotootasul4 , samal ajal kui Eesti
alalistele elanikele tuleb maksta alampalka. Nii pultakse kaitsta Uhelt poolt Eesti
toéoturgu ning teiselt poolt sisserandajatest téotajate kui haavatava sihtrthma oigusi,
sest sageli koheldakse neid tooturul alalistest elanikest halvemini.

Inimdigustega kohustatakse riike votma meetmeid, et vordsustada palku nii avalikus
kui ka erasektoris. Avalikus sektoris on riigi kohustus tagada vordne palk mdnevorra
suurem, sest see on tema otsese kontrolli all. Riigid peavad tagama, et nii
keskvalitsuse kui ka kohalike omavalitsuste ametnikele makstaks vordse t66 eest
vordset palka. Sama tuleb tagada riigi kontrollitavates asutustes ja riigi omandis
olevates ettevotetes.15

Lisaks peavad riigid seadustega kohustama té6andjaid maksma vordse t60 eest
vOrdset palka ja kehtestama strateegia, kuidas selleni jdutakse (Eestis on selleks
vOetud vastu heaolu arengukava). Strateegia taitmise jalgimiseks tuleb koguda
andmeid ja rakendada piisavad meetmed. Naiteks peavad riigid tagama meestele ja
naistele, etnilistele rihmadele jt vérdse ligipaasu haridusele ning soodustama
soopohiste rollide kadumist té6turul.

Meestele ja naistele tuleb tagada vdrdse td60 eest vahemalt vordsed tootingimused.
Silmas on peetud, et naistele tuleb tagada meestega vordne lepinguline kaitse,
samuti lisakaitse toosuhte Ulesutlemise eest raseduse ja emaduse korral.

Riikidel on kohustus tagada t60 tegemisel rahuldavad olmetingimused. Et t60 on
inimeste peamine viis teenida sissetulekut, peab selle eest makstav palk olema
piisav, et neil oleks inimvaarseks eluks vajalik raha. Sissetulek peab olema piisav, et



oleks vdimalik maksta hariduse, tervishoiu, toidu, vee, majutuse, riietuse, transpordi,
sotsiaalkindlustuse ja muu esmavajaliku eest.16

3.2. Oigus turvalistele ja tervislikele té6tingimustele

Igathel on digus to6tada turvalistes ja tervislikes todtingimustes. To60nnetuste ja
kutsehaigestumise taielik valtimine ei ole ilmselt mitte Gheski riigis kunagi voéimalik,
kuid riigid peavad puudlema nende miinimumini vahendamise poole, et saasta
todtajate tervist.17 Oigus turvalisele tédkeskkonnale on (ks kdige varem vélja
kujunenud tédga seotud digusi, sest see muutus tdédstusrevolutsiooni valtel vaga
paevakajaliseks.

Oigus turvalisele ja tervislikule tdokeskkonnale on igalihel. See tdhendab, et see
oigus laieneb peale todlepinguga tootajate ka iseendale t66 andjatele, kasundus- ja
toovotulepinguga tdotajatele, illegaalselt tédtavatele inimestele, hooajatddtajatele,
praktikantidele ning teistele.

Eestis rakendatakse digust ohutule td6keskkonnale tdéotervishoiu ja tdédohutuse
seaduse kaudu, mis laieneb eeskatt tootajate ja ametnike toole, aga teatud ulatuses
ka kinnipeetavate tdole vanglates, samuti dppepraktikale ning neile inimestele, kes
tootavad juriidilise isiku juhtorgani liikmete ja teenuse osutamise lepingu (nt
kasundusleping, tddvotuleping) alusel.18 Tédkeskkonna ndudeid kehtestades tuleb
arvestada tOootajate erivajadusi.

Riigid peavad turvaliste ja tervislike tootingimuste saavutamiseks, tookeskkonna
riskide maandamiseks ning tédonnetuste ja kutsehaiguste tekke ennetamiseks
kehtestama tdotajate ja tédandjate esindusorganisatsioonidega labi raagitud
tervikliku strateegia.19 Eestis on selleks heaolu arengukava.

Riikidel tuleb panna turvalise ja tervisliku tookeskkonna loomise vastutus
todandjatele, kes peavad puldma té66nnetusi ennetada ja kui need siiski juhtuvad,
need registreerima. Kdik riigid peavad tédandjate tegevust korraparaselt
inspekteerima. Kui téokeskkonnas tuvastatakse oht, peab riigil olema vdimalik t66
peatada ja tddandjat sanktsioneerida. Eestis teeb tdokeskkonna Ule jarelevalvet
Tooinspektsioon.20

Kui to6taja satub siiski tddonnetusse voi tekib talle t66 téttu kutsehaigus, peab tal
olema voOimalik nduda tédandjalt hlvitist. Riigid peavad tagama, et sellises olukorras
hlvitatakse tootajale ravikulud ja saamata jaanud tulu ning et tal on ligipaas



rehabilitatsiooniteenustele.21

Igas tookeskkonnas peab olema olemas joogikdlblik vesi, tualett ja elementaarne
pesemisvdimalus hligieeni tagamiseks. Toéotajatele peab haigestumise korral
maksma haigushuvitisi.22

Ka Euroopa Inimdiguste Kohus on teinud otsuseid, mis puudutavad digust
turvalistele tootingimustele. Naiteks on kohus leidnud, et riigid peavad tagama
tOotajatele teabe nende tookeskkonna riskide kohta.23 Samuti on kohus olnud
seisukohal, et kuigi riikidel on turvalise tookeskkonna loomisel ulatuslik
kaalutlusruum, peavad nad vdétma piisavad meetmed, et tagada ohutud
tootingimused. Naiteks leiti, et Malta pole teinud piisavalt, et maandada asbestiga
seotud riske.24 2014. aastal leidis Euroopa Inimdiguste Kohus, et kutsehaiguse eest
kahjuhtvitise ndudmisel ei tohi rakendada ndude aegumise tavareegleid, sest
kutsehaiguse pohjustatud kahju vdib ilmneda pika viitajaga.25

3.3. Vordne voimalus olla edutatud

Igathel on vérdne vdimalus olla edutatud. Personalivalikuid tohib teha Uksnes
objektiivsete kriteeriumide alusel, vottes eeskatt arvesse inimeste padevust ja
toostaazi. Edutamisel ei tohiks votta arvesse ebaolulisi toovaliseid asjaolusid, naiteks
tootaja poliitilisi ja sotsiaalseid seoseid, perekonna suurust ega maailmavaadet.

Selle diguse eesmark on Uhinemisvabaduse kaitse. Sageli pelgavad inimesed astuda
ametidhingusse kartuses, et see vahendab nende karjaarivéimalusi. Samas on
ametithingud vajalikud koikide todtajate kollektiivsete diguste kaitsmiseks. Lisaks
on vdrdne vdimalus olla edutatud vajalik naiste, puuetega inimeste, sisserandajate,
eakate ja teiste ebavordsust kogevate rihmade kaitseks.

Seejuures tuleb vordne vdéimalus edutamisele tagada de facto, mitte Uksnes de jure.
Kui méne inimrihma karjaarivéimalusi vahendavad siUstemaatilised takistused, tuleb
neid takistusi vahendada ja kompenseerida. Naiteks tuleb votta arvesse, et
lapsevanemate karjaari voib takistada vajadus hoolitseda laste eest ka t66ajal, ja
tagada selle vahendamiseks lapsehoiuvdimalus.

Vordsete voimaluste edendamiseks peavad riigid kehtestama avalikule sektorile
objektiivsed kriteeriumid, mille alusel to6tajaid palgatakse, edutatakse ja
vallandatakse.26 Eestis reguleerib neid kusimusi avaliku teenistuse seadus, samuti
on valja tootatud nii avaliku sektori keskastmejuhtide27 kui ka tippjuhtide28



kompetentsimudel, millest tuleks personaliotsuste tegemisel Iahtuda. Erasektoris
tuleb vordsete vdimaluste tagamiseks kehtestada vordse kohtlemise seadus ja
sustemaatiliselt jalgida selle taitmist. Eestis on see soolise vorddiguslikkuse ja
vordse kohtlemise voliniku Glesanne.

3.4. Oigus puhkusele, vabale ajale ja méistlikule to6ajale

Igauhel on digus puhkusele, vabale ajale, tédaja mdistlikule piiramisele ja tasulisele
perioodilisele puhkusele, niisamuti tasule puhkepaevade eest.29 Toobaja
reguleerimine on vajalik selleks, et tagada maistlik tasakaal igauhe td66- ja puhkeaja
vahel, sest nii on todtajatel voimalik veeta piisavalt aega oma perekonnaga ning
vahendada toostressi.

Tootamise olemuse muutumine, esmajoones kaugtoo levik, paneb tédaja korralduse
kohta esitama kusimusi. T60- ja puhkeaeg on omavahel segunenud ning paljudel
juhtudel on neid raske eristada. Loovusega seotud kutsealadel voib inimene
tegeleda kokkulepitud t6dajal tédvaliste asjadega ja samas moelda todle ka oma
puhkeajal. Kodus todtavad inimesed tegelevad to0 ja eraeluga vaheldumisi. Naiteks
Uhe 2020. aastal tehtud uuringu jargi on kaugtéod tegevate inimeste tddaeg
tavaliselt ligikaudu 10% vorra pikem, teisalt on nende t66paevad vahem
intensiivsed.30

Siiski on té6aja reguleerimine (kasvdi tervislikel pohjustel) endiselt paevakorral.
Maailma Terviseorganisatsiooni ja ILO hinnangul pohjustas liiga pikk tédaeg (lle 55
tunni nadalas) 2016. aastal 745 000 inimese surma insuldi ja koronaartdve tottu.
Hoolimata rahvusvahelisest digusnormistikust teeb liiga pikki to6paevi ikka veel 9%
maailma rahvastikust, ennekdike Kagu-Aasia riikides.31

Seetottu puutakse paljudes riikides leida td6aja reguleerimiseks uusi viise. Naiteks
on Prantsusmaa kehtestanud diguse mitte olla kattesaadav (pr le droit de la
deconnexion; ingl right to disconnect), mis tahendab, et todandja peab piirama
digitaalsete tédvahendite kasutamist kokkulepitud puhkeajal. Iga té6andja voib
nouet rakendada oma tdotajatega so6lmitud kokkuleppe alusel ja too laadi
arvestades, ent tUupiliselt piiratakse naiteks vbéimalust saata toovalisel ajal (nt k
18-6) e-kirju. Sellise digusnormi eesmark on joustada puhkeajareeglid. Ehkki
tootajatel ei ole kohustust puhkeajal tootada, on paljudel inimestel erinevatel
pOhjustel raske td6ga mitte tegeleda. Naiteks voib tdotajate vahel tekkida
konkurents, milles soovitakse naidata end paremas valguses, vOi kardetakse e-kirju



mitte lugedes jaada ilma millestki olulisest. Sarnase digusnormi kehtestamist
arutatakse Euroopa Liidus, samuti on seda soovitatud ILO 2017. aasta aruandes32 .

Toostuses, kaubanduses ja kontoritodl ei tohi tédaeqg uldjuhul Uletada 8 tundi paevas
ja 48 tundi nadalas.33 Riigid peavad puudlema 40-tunnise todaja kehtestamise
poole.34

Siiski on rahvusvaheline digus tdédaja valdkonnas paindlik ja vbéimaldab votta arvesse
iga téokoha eripara. Naiteks voib tédstuses olla katkematute protsesside korral
to0aeg keskmiselt kuni 56 tundi nadalas.35 Samuti ei pea ILO konventsioonide
alusel kehtestama rangeid td6ajapiiranguid kauplustes, kus téopaeva piiramine 8
tunniga ei oleks praktiline, ega ka tervise- ja hoolekandeasutustes. Iga to6andja
peab oma asutuse tddaja raakima Iabi nii iga Uksiku tootaja kui ka todtajate
esindajate vOi ametilhingutega. Kui tédaeg uletab 8 tundi paevas, tuleb see
hivitada kas vaba aja voi Uletunnitasuga. Té0aja kestuse arvutamisel tuleb
arvestada ka valveaega.36

ToOOaja kestust piiratakse eesmargiga kaitsta inimeste tervist, voimaldada neil
uhendada t006- ja pereelu ning anda neile piisavalt vaba aega. Lisaks oli 1930.
aastatel tdoaja piiramisel majanduslik eesmark, sest 1929. aasta uleilmse
majanduskriisi (nn suure depressiooni) tagajarjel oli paljudes riikides muutunud
tootus suureks ja kujunes pikaajaliseks. To6aja [Uhendamise abil pulti suurendada
toohdivet ja vdhendada tdotust.37

Riigid peavad véimaldama t6dpaeva kestel puhkepause neile, kes toétavad
masinatega, ja tédkohtadel, mis vdivad seada ohtu nende tootajate voi teiste
inimeste elu. Sellega kaitstakse nii tootajate kui ka teiste inimeste tervist, sest
vasinud inimene teeb rohkem vigu. Veel on nahtud ette puhkepausid inimestele, kes
teevad 006t00d, rasedatele naistele, imetavatele emadele ja terviseprobleemidega
tootajatele.

Igale tootajale tuleb tagada igal nadalal vahemalt 24 tundi jarjestikust puhkeaega ja
riigid peavad puldlema 48-tunnise iganadalase jarjestikuse puhkeaja poole. Samuti
tuleb tagada lisapuhkeaeg puhade ajal, [ahtudes riigi kultuurist. Iganadalase
puhkeaja reeglitest voib teha erandeid dnnetuste voi force majeure’i tdéttu, samuti
havinevate kaupade paastmiseks ja siis, kui see tuleneb t60 laadist (naiteks 24 tundi
avatud olevate poodide puhul).38



Igal téotajal on igal aastal digus tasustatud puhkusele. Puhkust tuleb anda vahemalt
kolm nadalat aastase teenistuse kohta ja selle ajal tuleb tdéotajale maksta tema
tavalist palka. Puhkuse andmine on kohustuslik ja tootaja ei saa puhkusest loobuda
iseqi siis, kui puhkus hlvitataks talle lisatasuga. Riigid vdivad kehtestada ndude
selle kohta, kui kaua peab inimene olema tdédandja juures todtanud, et tal tekiks
0igus puhkusele. Siiski ei tohi see aeg olla Ule kuue kuu. Puhkuse andmise aluseks
oleva aja hulka tuleb lugeda lisaks tootatud ajale see aeg, mil inimene oli sunnitud
olema toolt eemal (nt haiguslehel viibitud aeq).

Puhkuse ajakava lepivad tootaja ja todandja omavahel kokku. Juhul kui sektoris pole
tooandjad ja ametithingud teisiti kokku leppinud, peaksid vahemalt kaks
puhkusenadalat olema jarjestikused.

Samuti peavad riigid nagema ette teisi puhkuseliike, eeskatt diguse
vanemapuhkusele, lapsepuhkusele ja diguse ajutise tdovoimetuse hlvitisele.39
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