2. Oigus tootada ja mitte tootada

2.1. Ligipaas tooturule

Oigus todle tagab véimaluse osaleda majanduses, teenida oma p&hivajaduste
rahuldamiseks sissetulekut ja osaleda Uhiskonnaelus. Kui mdne Uhiskonnarihma
lilkmete ligipaasu tooturule piirataks sustemaatiliselt, oleks neil vaga keeruline elada
taisvaartuslikku elu. Seetdttu peab to6turg olema igalhele ligipaasetav.

Tapsemalt on riikidel tooturu ligipaasetavuse tagamisel kolm ulesannet.

1. Austada keeldu diskrimineerida inimesi to6turul nende rassi, soo, rahvuse,
usutunnistuse, maailmavaate, varaklassi, tervisliku seisundi ja seksuaalse
orientatsiooni alusel. Riigid peavad keelu kehtestama ka oma riigisiseses
diguses.

2. Riigid peavad hoiduma tegevustest, mis kahjustavad tooturul ebasoodsas
olukorras olevate ja diskrimineeritud rihmade olukorda. Kui riigid on vétnud
nende olukorra parandamiseks voi nende kaitsmiseks meetmeid, ei tohi neid
karpida kergekaeliselt.

3. Riigid peavad kehtestama tédhdivestrateegia, et parandada téotajate vdéimalust
osaleda tooturul. Tod6hdivestrateegias tuleb pddrata eritdhelepanu tédturul
ebasoodsas olukorras olevate ja diskrimineeritud rthmade olukorra
parandamisele, seades eesmargiks I16hede vahendamise. Uksnes
toohoivestrateegia kehtestamisest ei piisa, vaid see tuleb viia ka ellu, osutades
tooturuteenuseid. Seda tuleb teha ka siis, kui riikide kasutuses olevad vahendid
on napid.1l

Euroopa Inimdiguste Kohus (EIK) on mitmel korral arutanud té6turul
diskrimineerimise keelu piire.

Rootsi merevage puudutavas juhtumis leidis Euroopa Inimdiguste Kohus, et kui
inimene asub riikliku tahtsusega ametikohale, on enne seda tema suhtes
julgeolekukontrolli tegemine ja selle alusel toopakkumise tegemata jatmine
digustatud.2



Kreekas jaeti ametisse nimetamata raamatupidaja, sest ta oli kriminaalselt
karistatud. Tema kuritegu seisnes sdjavaeteenistusest keeldumises usulistel
pohjustel. Euroopa Inimdiguste Kohus tuvastas kaasuses lubamatu
diskrimineerimise. Seejuures ei seadnud kohus kahtluse alla mitte nduet, et
raamatupidaja ei tohi olla kriminaalselt karistatud, vaid leidis, et reegli jbustamisel
tuleb votta arvesse ka konkreetse kaasuse asjaolusid.3

Sarnane kaasus on olnud Eestis, kuna avaliku teenistuse seaduse alusel ei tohi votta
teenistusse inimest, keda on karistatud riigivastase kuriteo eest. Oiguskantsler leidis
2015. aastal, et see keeld on vastuolus pdhiseadusega, sest ei vOimalda arvestada
kuriteo asjaolusid.4

Rumeenia keelas endise Rumeenia Sotsialistliku Vabariigi salateenistuses té6tanud
inimestel tegutseda ametnikena. Euroopa Inimdiguste Kohtu hinnangul on piirang
lubatav, sest ametnikele vdib seada tavalisest kdrgemaid ndudmisi, neilt lojaalsuse
eeldamine on digustatud ja pohiseaduslikku korda teeninud endise julgeolekutdodtaja
lojaalsuses voib kahelda.5

Tooturul diskrimineerimise keeld sattus 2021. aastal uuesti paljudes riikides
arutelude keskmesse. Covid-19 viiruse leviku vahendamiseks kehtestati naiteks
Prantsusmaal, Itaalias ja lisraelis, aga ka Eestis ndue, et meelelahutusasutustesse
voOivad siseneda ainult need kliendid, kes tdendavad enda nakkusohutust (esitades
vaktsineerituse vdi haiguse labipdodemise tdéendi voi negatiivse koroonatesti).
Prantsuse konstitutsiooninbukogu pidas sarnase ndude todtajatele kehtestamist aga
karmimaks meetmeks, mida tuleb hoolikamalt pdhjendada.6 Kliendi jaoks on
restoranis soomine valik, millest ta saab loobuda suhteliselt kergesti, ent restorani
tootajal pole voimalik td6tamisest kergekaeliselt loobuda, sest nii kaotaks ta oma
sissetuleku. Kui koikidel tookohtadel ndutaks nakkusohutuse tdendamist, piiraks see
nende inimeste ligipaasu tooéturule, kes keelduvad vaktsineerimisest tervislikel voi
usulistel pdhjustel. Eelnev ei tdhenda, et nakkusohutuse téendamist ei tohi nduda,
vaid et seda otsust tuleb hoolikalt kaaluda.

Eriti hoolikalt peavad riigid suhtuma tooturul ajalooliselt halvemas olukorras
olevatesse inimrihmadesse. Naiteks tuleb pdéorata Eesti tédhdivepoliitikas
eritdhelepanu vene keelt emakeelena kdnelevate inimeste 16imimisele tdédturule,
sest Eesti ajalugu arvestades on neil vaga suured takistused tooturul osalemisel.
2020. aastal oli selles ruhmas tootuid 9,4%, samal ajal kui eesti keelt emakeelena
kdnelevate inimeste naitaja oli 5,8%.7 Seetottu toetab Eesti Tootukassa nii tootute



kui ka tootavate inimeste eesti keele 6pinguid, aga ka lda-Virumaale td6kohtade
loomist, makstes palgatoetust.8 Lisaks peab Eesti po6rama senisest rohkem
tahelepanu soolise palgaldhe vahendamisele.

Majanduslike, sotsiaalsete ja kultuurialaste diguste pakti komitee on heitnud
paljudele riikidele ette té6turu vahest ligipaasetavust. Naiteks on komitee leidnud, et
rasedus ei tohi takistada t66turul osalemist ega digusta té6suhte Ulesutlemist ja et
riigid peavad votma naiste to6turul osalemise toetamiseks pehmeid meetmeid.9
Paljudes riikides on probleemiks noorte suur to6puudus ja nende raskused esimese
tookoha leidmisel.10 Teisalt ei tohi td6turul osalemist takistada ka kérge iga,
naiteks todtaja joudmine pensioniikka ei tohi anda alust delda temaga tédsuhe ules.
11 Ligipaasetava tooturu loomisel tuleb eritahelepanu pdorata veel puuetega
inimestele ning tagada, et tookeskkond ja -kohad oleksid nii fGusiliste kui ka
vaimsete erivajadustega inimestele ligipaasetavad.12

Eestis on inimeste diskrimineerimine nende rahvuse, rassi, nahavarvi,
usutunnistuse, vanuse, puude ja teiste tunnuste alusel vordse kohtlemise seadusega
keelatud.13 Diskrimineerimiseks peetakse inimese ebavdrdset kohtlemist ilma
mojuva pdhjuseta. See on keelatud nii td6levétmisel, tédsuhte ajal kui ka tédsuhte
I6petamisel. Té6andja ei tohi varbamisel Gldjuhul [dhtuda sellistest tunnustest nagu
rahvus, rass, nahavarv, usutunnistus, vanus ja puue. Naiteks ei tohi otsida just
mees- vOi naissoost todtajat, kui selleks pole tungivat vajadust.

Eesti on kehtestanud diskrimineeritud tootajate tooturul osalemise parandamiseks
strateegia nimetusega heaolu arengukava, millesse on koondatud t66-,
sotsiaalkaitse-, soolise vdrddiguslikkuse ja vordse kohtlemise poliitikate
strateegilised eesmargid.14 Arengukavas on seatud sihiks vahendada hodiveldhesid
ning saavutada noorte, eakate, vahenenud téovdimega inimeste ja vahese eesti
keele oskusega inimeste t66hdive maara konvergents.

Selle eesmargi taitmiseks osutatakse to6turuteenuseid. Pdhiosas on need koikidele
toodotsijatele sarnased, kuid kuna igale inimesele lahenetakse individuaalselt,
pakutakse praktikas tooturul halvemas olukorras olevatele sihtruhmadele rohkem
abi. Samuti on Eestis loodud hodiveldhede vahendamiseks lisavéimalusi
haavatavatele sihtrUhmadele, naiteks makstakse palgatoetust tooandjale, kes
palkab vahese tédkogemusega noore, vahenenud t66voimega voi Ida-Viru
piirkonnas elava tdé6tu. Vahenenud téovdimega inimeste tooturule aitamiseks
pakutakse neile muu hulgas rehabilitatsiooniteenuseid ja kogemusndustamist,



hlvitatakse neile tooks vajalik abivahend ning kohandatakse nende téokohti ja -
vahendeid.

Majanduslike, sotsiaalsete ja kultuurialaste diguste pakti komitee hindas Eesti
vastavust paktile viimati 2019. aastal. Toona leiti, et Eesti peaks kehtestama
toodalase diskrimineerimise keelu avaramalt kui seni, muutma diskrimineerimise
vastu voitlemiseks loodud diguskaitsevahendeid tdhusamaks ja suurendama vordse
kohtlemise voliniku rahastust. Samuti tuvastas komitee, et Eestis soltub ligipaas
tooturule liiga palju eesti keele oskusest. lIma eesti keele oskuseta inimesel on siin
tooturul ahtad voimalused, sest paljudel tédkohtadel téotamise eeldus on seaduse
alusel voi muul pdhjusel eesti keele oskus. Komitee tunnustas Eesti pingutusi eesti
keele dpetamisel, ent soovitas vahendada keeleoskusest tulenevat
diskrimineerimist. Veel juhtis komitee tahelepanu asjaolule, et Eestis on suur meeste
ja naiste palgaldhe, ning soovitas selle vahendamiseks avaldada ametikohtade
palgad ja tdhustada jarelevalvet tédtingimuste tle.15

2.2. lgauhe oigus leida tood

Kuigi rahvusvahelise diguse alusel on igal inimesel digus todle, ei ole todtust
taielikult kaotada kahjuks vdimalik. Selle asemel peavad koik riigid puatdlema
taistdohdive poole.16 ILO liikmed kinnitasid seda sihti esimest korda 1944. aastal
nn Philadelphia deklaratsiooniga.17 Seda pdhimotet on korratud 1964. aasta
téohodivepoliitika elluviimise konventsioonis, mille jargi viivad riigid ellu tdhusat
tédhdivepoliitikat majandusarengu soodustamiseks, elatustaseme tostmiseks,
toédjouvajaduse rahuldamiseks, td6puuduse ja vaegtodhdive kaotamiseks ning
taistédhodive tagamiseks.18

Mis on taistdohdive? Esmapilgul vdib tunduda, et see tdhendab, et koik riigis elavad
inimesed on hdivatud oma oskustele ja palgasoovile vastava td6ga. Paraku pole see
mitte Uheski riigis voimalik, sest tddandjate ja tddvotjate soovid ja voimalused ei
lange alati kokku. Riigis kattesaadavate téokohtade hulk ja laad séltub riigi
majanduslikust ja sotsiaalsest arengutasemest. Ehkki riik peab puudlema
majandusarengu poole, ei ole tal vGimalik tagada tegelikkusest kdrgemat
elatusstandardit.19

Samuti ei saa riik rakendada t66le kdiki inimesi, sest igas Uhiskonnas leidub selliseid
todealisi inimesi, kellel ei ole voimalik td6tada. Naiteks on paljudel inimestel
tootamist takistavad terviseprobleemid, teised Opivad ja ei saa samal ajal todtada,



kolmandad kannavad hoolt oma eakate vdi noorte lahedaste eest. See tahendab, et
kdik inimesed ei otsi td6d ega soovi asuda tdodle. Inimdigustega on kaitstud ka
inimese digus mitte téoétada.20

Kodikides riikides on olemas loomulik t66puudus, mis tdhendab, et kunagi pole
vOimalik pidevalt hoivata koiki inimesi, kes on valmis té6tama. Loomulik t66puudus
jagatakse kaheks: hodrdetootuseks ja struktuurseks téd6puuduseks.

HOordetddtus on seotud tédkohtade vahetamisega. Kuna ettevotete tegevus muutub
ajas, on nad aeg-ajalt sunnitud inimesi koondama. Samuti muutuvad inimeste endi
eelistused ja nad soovivad leida teatud aja jarel endale uue tddkoha, mis votab
paratamatult aega. Sageli on nad uut tookohta otsides tootud ja see kajastub
tootuse maaras. Kui igal aastal vahetab tookohta naiteks iga kimnes inimene ja t6o
leidmiseks kulub keskmiselt kolm kuud, on to66tuse maar ligikaudu 1/10 x 3/12 =
3,3%.

Struktuurne to6puudus tahendab, et kuigi tooturul on nii vabu téokohti kui ka to6od
otsivaid inimesi, ei sobitu need omavahel. Naiteks on Eestis palju inimesi, kellel on
pollumajanduses tédtamiseks vajalikud oskused ja kogemused, ent selles
valdkonnas on todkohtade arv jarsult kahanenud. Teisalt on kiiresti arenenud Eesti
info- ja tehnoloogiasektor, mis on pidevas t66joupuuduses: hinnanguliselt on seal
puudu kuni 10 000 t6otajat. Varem pdllumajanduses té6tanud inimestel pole
seevastu oskusi, et neid tookohti taita. Vastuolu uletamiseks peaksid nad
omandama uue hariduse, mis vétab aega.

Struktuurne t66puudus voib tekkida peale oskuste sobimatuse ka asukoha tottu. Ida-
Virumaal on seoses polevkivienergeetika taandumisega jaanud to6tuks paljud
tugevate tehniliste oskustega inimesed. Nende oskuste jarele on suur vajadus Harju-
ja Tartumaal, kuid ei inimesed ega ka todkohad pole valmis kolima.

Loomuliku t66puuduse maara ei ole vdéimalik mddta, sest see on majandusteaduslik
kontseptsioon ja erineb registreeritud tootusest. Siiski putavad majandusteadlased
seda erinevate meetoditega (nt tootus, mis ei kiirenda palgakasvu, NAWRU) moota.
Erinevate hinnangute jargi on 2021. aastal loomulik to6puuduse maar Eestis
vahemikus 6,5-8,5%.21

Et to6puudust ei ole voimalik taielikult kaotada, ei ole rahvusvahelise t66digusega
ka pandud riikidele sellist kohustust. Selle asemel on riikidele kehtestatud kaks
kohustust seoses igalhe digusega todle. Esiteks peavad riigid voitlema tsuklilise



toopuudusega, st vahendama tootust, mis tekib majanduskriisi ajal ja Uletab
tunduvalt loomuliku to6puuduse maara. Teiseks peavad nad puudma loomuliku
t6d6puuduse maara vahendada nii palju kui véimalik, naiteks kujundades hariduse
tooturu vajadustele vastavaks ja pakkudes tooturuteenuseid.22

2.3. Sunnitoo keeld

Kuigi igauhel on digus to6tada, ei ole inimesel kohustust té6tada. Inimdiguste
ulddeklaratsiooni artikliga 4 on orjus ja sunnité6 keelatud. Euroopa Inimdiguste
Kohtu hinnangul on need sarnased nahtused, ent orjus on sunnitdost raskusastme
vOrra rangem: orjus on inimese pusiv staatus, samal ajal kui sunniviisiline voi
kohustuslik to6 on ajutist laadi. Teisalt on ka neid, kes kritiseerivad orjuse ja
sunnitdo kontseptsiooni eristamist, pidades seda uksnes juriidilis-tehniliseks ja
sisutlhjaks.23

Orjuse ja sunnitdo keelamine palvis rahvusvahelist tahelepanu juba 19. sajandil. Nii
voOeti Viini kongressil 1815. aastal vastu deklaratsioon orjakaubanduse kaotamise
kohta, ja selle jargi on orjakaubandus moraalivastane. Selle kaotamist kasitleti ka
Berliini konverentsil (1884-1885), Brusseli konverentsil (1889-1890) ja Pariisi
rahukonverentsil (1919-1920), kuid orjapidamise ja -kaubanduse keelustamiseni
jouti alles parast esimest maailmasdda. 1926. aasta rahvusvahelise orjapidamise ja
orjakaubanduse keelustamise konventsiooniga lepiti kokku orjuse ennetamises ja
mahasurumises ning selle kaotamises nii kiiresti kui voimalik.24

1930. aastal vottis ILO vastu sunnit6d keelustamise konventsiooni, millega keelustati
ka sunnitdo kui orjuse eelaste.25 Sunnitddks peetakse igasugust t60d ja teenistust,
mida inimene teeb karistuse hirmus ning mida ta ei ole vabalt valinud.
Konventsioonide vastuvotmisest hoolimata kasutasid paljud riigid nii teise
maailmasdja ajal kui ka selle jarel sunnitdéd majanduslikel ja poliitilistel
eesmarkidel. Noukogude Liidus kasutati Siseasjade Rahvakomissariaadi Laagrite
Peavalitsuse (GULAG) susteemi sunnitoolaagreid nn klassivaenlaste
Umberkasvatamiseks, aga ka riigi kaugemate ja kilmemate piirkondade
koloniseerimiseks. Paljudes arenguriikides oli sunnitdd kasutusel majandusarengu
toetamiseks.

Seetdttu vottis ILO 1957. aastal vastu sunniviisilise t66 kaotamise konventsiooni.26
Selles on tapsustatud 1930. aasta konventsiooni ja kohustatud sellega liitunud riike
mitte kasutama sunnitodd jargmistes vormides:



1. poliitilise sunduse vdi kasvatamise voi karistamise vahendina poliitiliste
vaadete omamise ja valjendamise eest vOi olemasolevale poliitilisele,
sotsiaalsele voi majanduslikule ststeemile ideoloogiliselt vastanduvate vaadete
eest;

. t66jou mobiliseerimise ja kasutamise meetodina majandusarengu eesmargil;

toodistsipliini tagamise vahendina;

karistusena streigis osalemise eest;

rassilise, sotsiaalse, rahvusliku ja religioosse diskrimineerimise vahendina.

VoA W

Siiski ei loeta sunnitddks igasugust t6dd, millega inimene ise ei ndustu.27 Naiteks ei
loeta sunnitdodks sdjavaeteenistust, kodanike tavakohustusi, hadaolukorra ajal
tootamise kohustust ning kohtus stuudi mdistetud inimeselt ndutavat tood juhul, kui
tootamist ndutakse riigivdoimu jarelevalve all ja kui inimene ei ole palgatud
eraisikute, ettevotete ega Uhingute kasutusse.28 Sunnitd6 on keelatud nii avalikus
sektoris kui ka valjaspool seda, naiteks kuritegelikus maailmas.

Eestis on diguskantsler pohjalikult analtlsinud, kas kinnipeetavaid tohib kohustada
téotama. Ta on seisukohal, et kinnipeetaval on Uldjuhul kohustus teha t66d ja et
seda kohustust ei saa pidada sunnitdéoks ning et kinnipeetavale ei pea tagama
vabaduses viibivate inimestega samasuguseid td6tamise tingimusi (sh vordset
alampalka).29

Ehkki sunnit66 vastu on voideldud juba Ule 200 aasta, ei ole see kadunud: ennekodike
on sellega endiselt probleeme valjaspool avalikku sektorit. Naiteks registreeriti 2019.
aastal Eestis viis inimkaubandusega seotud kuritegu.30 Sunnitdorisk puudutab
suurimal maaral Euroopa Liidu valistest riikidest parit sisserandajaid, keda
sunnitakse toole nende liikkumisvabaduse piiramise teel. Rahvusvaheliselt sunnitakse
ikka veel inimesi tédle nii ahvarduste kui ka volakohustuste abil. Seetottu on
sunnit6o vastane voditlus Gks ILO prioriteete.31
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