1. Tooga seotud inimoiguste
valjakujunemine ja nende kaitsmise
susteem

Kuna tootamine oma heas ja halvas on lahutamatu osa inimeseks olemisest, on
digus todle Uks inimdigusi. Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni (URO) Peaassambleel
10. detsembril 1948 vastu voetud inimdiguste Ulddeklaratsiooni artiklis 231 on
oeldud:

~lgathel on digus tdéotada ja vabalt valida elukutset, digus diglastele ja
rahuldavatele tootingimustele ning kaitsele toopuuduse vastu.

Igathel on digus igasuguse diskrimineerimiseta saada vordset tasu vérdse td0 eest.
Igal inimesel, kes téotab, on digus saada oOiglast ja rahuldavat tasu, mis tagab
inimvaarilise elatuse temale endale ja ta perekonnale ning mida vajaduse korral
taiendatakse muude sotsiaalsete tagatistega. Igathel on digus oma huvide kaitseks
luua ametithinguid ja ametiuhingutesse astuda.”

Seda oOigust tunnustatakse Uhes voi teises mahus ja sdnastuses ka paljudes teistes
inimoiguste kaitseks vastu voetud digusaktides, naiteks Euroopa inimdiguste ja
pohivabaduste kaitse konventsioonis2 , majanduslike, sotsiaalsete ja kultuurialaste
diguste rahvusvahelises paktis3 ning Euroopa sotsiaalhartas4 . Oigust tdéle
tunnustatakse ka Eesti Vabariigi pohiseaduse §-s 29.5

Oigus tddle ei ole Gihene, absoluutne ega tingimusteta. Inimesel ei ole subjektiivset
oigust nduda, et talle pakutaks tema ndudmistele ja soovidele vastav téokoht.

Selle asemel koosneb digus tddle hulgast spetsiifilisematest kohustustest ja
digustest6 , millest peamised on jargmised.

1. lgalhel peab olema vdimalik tédturul osaleda ja vabalt valida td6kohta (t6dturu
ligipaasetavus).

2. Riigid peavad votma taistdohoive saavutamiseks kasutusele abindusid.

3. Sunnit66 on keelatud. Lapst66jou kasutamine on keelatud.



4. lgathel on digus diglastele, soodsatele ja turvalistele td6tingimustele.
5. lgauhel on digus luua oma oOiguste ja huvide kaitseks ametithinguid ning
nendesse astuda.

Eestis reguleerivad tootamisega seotud kusimusi paljud seadused ja maarused,
naiteks todlepingu seadus, tdodtervishoiu ja tddohutuse seadus, kollektiiviepingu
seadus, kollektiivse tootuli lahendamise seadus, ametituhingute seadus,
tootuskindlustuse seadus, téoturuteenuste ja -toetuste seadus ning vordse
kohtlemise seadus.

Selles peatukis tutvustan esmalt tédga seotud diguste kujunemise lugu ja neid
kaitsvaid rahvusvahelisi organisatsioone ning kusin, kuidas mdjutavad t66ga seotud
digused meie elu. Alapeatiikkides ,Oigus tédtada ja mitte tédtada”, ,,Oigused
toéokohal“ ning ,Kollektiivsed téosuhted” kasitlen té6ga seotud digusi ja nende
rakendamise praktikat [dhemalt.

1.1. Oiguste valjakujunemine ja Rahvusvaheline Tédorganisatsioon

Tdédtamisega seotud digused olid kujunenud valja juba enne 1948. aasta URO
inimoiguste ulddeklaratsiooni vastuvétmist ning esimesed tanapaevased téotamist
puudutavad seadused vdeti vastu Suurbritannias 19. sajandi keskel.
Toostusrevolutsiooni kaigus muudeti ulatuslikult to6 tegemise viise ja korraldust,
tanu millele suurenes td0 tootlikkus, aga teisalt muutusid todpaevad pikemaks,
Uksluisemaks ja kurnavamaks. To6tajate diguste kaitseks ja sotsiaalse digluse
tagamiseks voeti vastu seadused, millega keelati laste té6tamine, kohustati
tédandjaid tootajatele hlvitama ennetatavate dnnetuste kahju, piirati td6aega jms.
Samal ajal kujunes tdotajate diguste kaitseks valja ametithinguliikumine ja pandi
alus sotsiaalkindlustuse ststeemile.

Rahvusvahelises diguses hakati td6tamise teemaga tegelema 20. sajandi alguses.
Esimese maailmasdja jarel ehitati rahvusvaheline kord Ules eesmargiga valtida uue
sOja puhkemist ning tagada kestev rahu ja stabiilsus. Venemaa 1917. aasta
oktoobrirevolutsioon, mille kdigus paasesid voimule kommunistid, samuti teised
kommunistlikud riigipé6rdekatsed Euroopas viitasid asjaolule, et toovotjate halvad
tootingimused ja Uhiskondade kasvav ebavordsus loovad ebastabiilsust ning vdivad
pohjustada riigipdordeid ja sddu.

Seetdttu loodi Versailles’ rahulepinguga 11. aprillil 1919 uue rahvusvahelise korra
osana Rahvusvaheline Téoorganisatsioon (ILO). Organisatsiooni loomise eesmark oli



edendada t60ga seotud digusi ja tagada sotsiaalne diglus, et hoida rahu.7 ILO
asutamiseks oli siiski ka teine, pragmaatiline ja majanduslik pdhjus. 20. sajandi
alguses arenes riikidevaheline kaubandus ja majanduslik konkurents. Maisteti, et kui
maones riigis seatakse todtajate kaitseks vahem ndudeid, saavad selle riigi tédandjad
rahvusvahelises konkurentsis eelise. Teisalt olid paljud riigid huvitatud tootajate
diguste suurendamisest. Et valtida riikidevahelist voistlust selle parast, kes
vOimaldab téotajatele vahimat kaitset, sooviti kehtestada kdikides riikides
Uhesugused t660iguse miinimumstandardid.8

ILO tegutseb siiani ning kujundab t6060igust Ule maailma konventsioonide ja
soovituste kaudu. Organisatsiooni eristab paljudest teistest kolmepoolsuse
pohimote: ILO tegevust kujundavad ning konventsioone ja soovitusi raagivad
vordsetel alustel labi valitsuste, to6andjate ja tootajate esindajad. See pdhimote
kujunes valja juba organisatsiooni asutamisel.

TO60igus modjutab eeskatt todtajate ja tddandjate digusi ja kohustusi. Tooturu
osapoolte kaasamine t660iguse kujundamisse vdéimaldab votta paremini arvesse
nende muresid ja eesmarke, saada vahetumat tagasisidet plaanitavate muudatuste
kohta ning jduda tasakaalustatuma ja parema digusnormistikuni. Kolmepoolsus oli
tahtis ka ajaloolist konteksti arvestades, kuna selleks, et valtida bolSevistlikku
revolutsiooni, sooviti anda to6tajatele voimalus kujundada té6poliitikat.9

Kolmepoolsuse pohimoéte valjendub nii ILO Ulesehituses kui ka tddmeetodites. ILO
kdrgeim otsustav kogu on kord aastas kogunev Rahvusvaheline To6konverents,
mille t60s osaleb igast liikkmesriigist kaks valitsuse esindajat ning Uks t66andjate ja
Uks toovotjate esindaja. Kdigi delegaatide haaled on vordsed. Rahvusvaheline
Tookonverents kinnitab ILO eelarve ja tédplaani, votab vastu konventsioone ja
soovitusi ning valib haldusndéukogu.

Ka ILO haldusndukogu on kolmepoolne: sellesse kuulub 28 valitsuste esindajat, 14
tédandjate esindajat ja 14 toovotjate esindajat. See on ILO kdrgeim taidesaatev
organ. Haldusndukogu koostab ILO todplaani ja eelarve, valib ILO peadirektori,
hindab liikkmesriike ILO konventsioonide taitmisel, loob vajaduse korral komisjone
ning koostab Rahvusvahelise Téd6konverentsi paevakava. Haldusndukogu valitsuste
kohtadest kiimme on plsivad (nagu URO Julgeolekundukogus) ning need kuuluvad
Ameerika Uhendriikidele, Brasiiliale, Hiinale, Indiale, Itaaliale, Jaapanile,
Prantsusmaale, Saksamaale, Venemaa Foderatsioonile ja Uhendkuningriigile.



Uldiselt peetakse kolmepoolsust ILO tugevaks kiiljeks ja edu aluseks, sest see annab
ILO vastuvoetud todstandarditele suurema legitiimsuse. Kolmepoolse rahvusvahelise
organisatsiooni olemasolu innustab riike pidama ka riigisiseselt kolmepoolseid
labiraakimisi ning valitsusi olema tédandjate ja tédvotjate esindajatega sotsiaalses
dialoogis. Eestis on kolmepoolsuse ks naide ILO ndukogu, mis kujundab seisukohti
ILO digusaktide kohta ja teeb ILO konventsioonide ratifitseerimisel ettepanekuid.10

Teisalt ei ole kolmepoolsuse pdhimdte Udini hea. Esiteks voib see tuua kaasa pikki
otsustusprotsesse ja sisutlihje otsuseid, sest otsuse vastuvoétmiseks peavad selle
poolt hadiletama nii tdotajate, tédandjate kui ka valitsuse esindajad. Uhist seisukohta
leida on sageli keerukas ja see votab palju aega. Kéige markantsema naitena
tokestasid tddandjad 2012. aastal ILO téokonverentsil kdikide otsuste vastuvdtmise,
sest nad ei olnud rahul ILO eksperdikogu streigidiguse télgendusega.1ll Vahel tuleb
Uhise seisukoha leidmiseks jatta midagi Utlemata voi reguleerimata, mis muudab
normingu vaheutlevaks.

Teiseks seatakse kahtluse alla, kas kolmepoolsus on rahvusvahelisel tasandil
vOimalik. Kolmepoolsuse eeldus on, et ametithingute, td6andjate ja valitsuste
esindajad on Uksteisest sdltumatud, ent paljudes riikides pole ei ametithingute ega
to6andjate esindajad mitte séltumatud, vaid valitsuse kontrolli all.

Kolmandaks murendavad kolmepoolsuse pohimdtet ettepanekud hélmata arutellu
ka teised kodanikuuhiskonna esindajad.12

ILO-s on t66d6iguse kujundamise peamine meetod konventsioonide vastuvotmine.
Selleks peab konventsiooni poolt haaletama vahemalt kaks kolmandikku
Rahvusvahelisel Tédkonverentsil osalejatest. Konventsioon jdustub tavaliselt 12 kuu
moodumisel paevast, mil vahemalt kaks riiki on selle ratifitseerinud.
Konventsiooniga kehtestatakse selle ratifitseerinud riikidele siduvaid kohustusi,
samal ajal kui ILO soovitus pole siduv. Soovitused kujundavad uhiskonna elu n-0
pehme diguse kaudu, seades standardeid ja andes juhiseid selle kohta, kuidas
konventsioone télgendada.

Alates 1919. aastast on ILO votnud vastu 190 konventsiooni ja 206 soovitust, mis
puudutavad naiteks ametilUhingutesse koondumist, kollektiivseid labiraakimisi,
sunnité6 keeldu, lapstédjou keeldu, tédalase diskrimineerimise keeldu ja ahistamise
keeldu.13 Kdik konventsioonid ei ole vordse tahtsusega. ILO konventsioonidest on
paljud Usna spetsiifilise sisuga, nende seas 1922. aasta konventsioon nr 13 tinavalge



kasutamisest maalritoodell4 ja 1929. aasta konventsioon nr 20 06t60st
pagaritoostusesl5 .

Kaheksa konventsiooni on ILO kuulutanud tuumkonventsioonideks ja need on
lahutamatu osa rahvusvahelisest inimdiguste raamistikust.16
Tuumkonventsioonides sisalduvad rahvusvahelise t666iguse kdige tahtsamad
pohimotted: digus koonduda ja pidada kollektiivseid labiraakimisi, sunnitéo keeld,
lapst66jou keeld ning diskrimineerimise keeld. Nendest pdhimdotetest peavad
lahtuma koik riigid, samal ajal kui Glejaanud ILO konventsioonide ratifitseerimata
jatmine voib olla digustatud.

ILO tuumkonventsioonid

1. 1930. aasta sunniviisilise voi kohustusliku t66 konventsioon (nr 29)

2. 1957. aasta sunniviisilise t66 kaotamise konventsioon (nr 105)

3. 1951. aasta konventsioon ,Mees ja naistootajate vordse tasustamise kohta
vordvaarse tdo6 eest” (nr 100)

4. 1958. aasta t00- ja kutsealast diskrimineerimist kasitlev konventsioon (nr 111)

5. 1973. aasta todlevdetava isiku vanuse alammaara konventsioon (nr 138)

6. 1999. aasta konventsioon ,Lapsele sobimatu t66 ja muu talle sobimatu
tegevuse viivitamatu keelustamine” (nr 182)

7. 1948. aasta Uhinemisvabaduse ja organiseerumisdiguse kaitse konventsioon
(nr 87)

8. 1949. aasta organiseerumisdiguse ja kollektiivse labiraakimisdiguse kaitse
konventsioon (nr 98)

Eesti on ratifitseerinud kdik kaheksa ILO tuumkonventsiooni ja lahtub neist
igapaevaselt. Kokku on Eesti 2021. aasta seisuga ratifitseerinud 39 ILO
konventsioonil7 ja nii vaikese hulga ratifitseerimist on Eestile ette heidetud.
Suurema hulga konventsioonide ratifitseerimist pole Eestis peetud vajalikuks
pOhjusel, et siinne riigisisene digus on ILO konventsioonidega kooskdlas ka ilma
selleta.

Tdoga seotud digusi kasitletakse ILO konventsioonide kdrval pdhjalikult
majanduslike, sotsiaalsete ja kultuurialaste diguste rahvusvahelises paktis.18 Selle
artiklis 6 on sdnastatud Oigus tdole, artiklis 7 diglastele téotingimustele, artiklis 8
kollektiivsetele digustele ja artiklis 9 sotsiaalkaitsele.19 Pakt koostati 1954. aastal
inimdiguste Glddeklaratsioonile tuginedes ja vdeti vastu 1966. aastal URO



Peaassambleel. Pakti on 2021. aastaks ratifitseerinud 171 riiki. Lisaks on neli riiki (sh
Ameerika Uhendriigid) pakti allkirjastanud, kuid pole seda ratifitseerinud.

Majanduslike, sotsiaalsete ja kultuurialaste diguste rahvusvahelist pakti tdlgendab
ning selle taitmist jalgib URO majanduslike, sotsiaalsete ja kultuuriliste diguste
komitee, lahtudes selles muu hulgas ILO konventsioonidest. Naiteks avaldas komitee
2006. aastal pakti artikli 6 kommentaarid ja 2016. aastal artikli 7 kommentaarid,
tuginedes eeskatt ILO konventsioonidele.20

URO majanduslike, sotsiaalsete ja kultuuriliste diguste komiteesse kuulub 18
inimoiguste eksperti, kelle valivad majanduslike, sotsiaalsete ja kultuurialaste
oiguste rahvusvahelise paktiga liitunud riigid. Komitee liikmeid valides arvestatakse
geograafilist mitmekesisust ning puudtakse tagada, et liikmed esindaksid erinevaid
oigus- ja riigikordi. Kuigi liikmed peavad olema oma t66s séltumatud ja hoiduma
riiklike huvide esindamisest, ei pruugi see mdne inimese puhul nii olla. Siiski on
komitee tervikuna erapooletu ja objektiivne. Kdik pakti osalisriigid esitavad iga viie
aasta tagant komiteele aruande selle kohta, mida nad on teinud paktis tunnustatud
oiguste elluviimiseks.

1.2. Kuidas mojutavad to6ga seotud oigused meie elu?

Tdotamisega seotud klsimusi ei kasitleta mitte ainult rahvusvahelises inimdiguste
kaitse slisteemis, vaid peale selle reguleerib neid Euroopa Liidu digus, mille
rakendamine on Eestis kohustuslik. Kuna rahvusvahelised inimdiguste
konventsioonid kehtivad ka majanduslikult vahem arenenud riikides, on peaaegu
kdikides klisimustes seatud liikmesriikidele Euroopa Liidu digusega suuremad
kohustused kui inimdigustega. Nii tekib praktikas aeg-ajalt kiisimus, kas t66ga
seotud inimdiguste ja ILO konventsioonide tundmine on vajalik vdi piisab Eesti
kontekstis Euroopa Liidu direktiivide ja maaruste tundmisest.

Euroopa Liit on maailma suurim kaubanduspiirkond, kus on kaupadel, teenustel ja
t66joul vdéimalik vabalt liikuda. Teisalt on Euroopa Liidu liikmesriikides tagatud
tootajatele ulatuslikud sotsiaalsed garantiid, mis on tédandjatele kulukad. Nii voib
Euroopa Liidus kergesti tekkida sotsiaalne dumping, st riikidevaheline konkurents
selle parast, kes loob to6tajate diguste arvelt kdige téd6andjasdbralikuma
majanduskeskkonna ning suudab tanu sellele pakkuda tooteid ja teenuseid kdige
odavamalt. See mure on teravnenud ennekdike parast Euroopa Liidu laienemist Ida-
Euroopasse, sest selle jarel kasvas riikide elatustaseme erinevus.21



Sotsiaalse dumpingu valtimiseks reguleeritakse paljusid tooturuktsimusi Euroopa
Liidus uhiselt ja seatakse riikidele sotsiaalvaldkonnas miinimumstandardid. Naiteks
on vOetud vastu direktiivid td66- ja puhkeaja, td606- ja pereelu Uhitamise, tédkeskkonna
ja -ohutuse, tootajate liikumise ning paljude teiste teemade kohta. Need valdkonnad
on Euroopa Liidu ja liikmesriikide jagatud padevuses. See tahendab, et nendes
valdkondades vdivad digusakte vastu votta nii Euroopa Liit kui ka liikmesriigid. Kui
moni jagatud padevusse kuuluv valdkond on juba Euroopa Liidu tasemel
reguleeritud, ei tohi liikkmesriigid seda teisiti reguleerida.

Samuti hinnatakse Euroopa semestri protsessi raames igal aastal riikide
sotsiaalkindlustusstusteemide tugevust ja tooturuteenuste piisavust ning antakse
nende arendamiseks soovitusi. Euroopa Sotsiaalfondi kaudu osaleb Euroopa Liit
tooturu arendamises ka rahaliselt.

Seejuures on Euroopa Liidu sotsiaalne mddde viimastel aastatel tugevnenud. 2017.
aasta novembris kuulutasid Euroopa Liidu ndukogu, Euroopa Komisjon ja Euroopa
Parlament valja Euroopa sotsiaaldiguste samba tegevuskava, milles on seatud
eesmargiks tootajate diguste tugevam kaitse, diglaste té6turgude toetamine ning
sotsiaalslsteemide tugevdamine. Sotsiaaldiguste samba raames raagitakse labi uusi
oiguslikke algatusi, mille seas on naiteks alampalkade kehtestamise Uhtlustamine ja
tootajate digus mitte olla kattesaadav.22

Enne Euroopa Liiduga Ghinemist Iahtus Eesti oma t66diguse kujundamisel suurel
maaral ILO standarditest. Kuna koik Euroopa Liidu liikmesriigid on ka ILO liikmed ja
Euroopa Liidu sotsiaal-majanduslik arengutase on palju kdrgem kui maailmas
keskmiselt, reguleeritakse Euroopa Liidu t660igust vahemalt sama rangelt, kui seda
on noutud ILO konventsioonides. Enamasti minnakse konventsioonide nduetest isegi
palju kaugemale. Euroopa Liidu digusel on Uhtlasi tugev moju Eesti kohtupraktikale,
sest Euroopa Liidu diguse tdlgendamisel peavad liikmesriikide kohtud Iahtuma
Euroopa Kohtu praktikast.

Seetottu voib tekkida kusimus, kas tédelu puudutavad rahvusvahelised inimodiguste
konventsioonid on parast Euroopa Liiduga liitumist enam Eestile vajalikud. Milleks
meile rahvusvaheline inimodiguste kaitse ja ILO, kui Euroopa Liidu diguse alusel on
Eesti kohustatud kaitsma tootajaid neist rohkem?

Rahvusvahelisel digusel on selles vallas endiselt vahemalt kolm olulist funktsiooni.



Esiteks on rahvusvaheline t6606igus nii Euroopa Liidu direktiivide kui ka Eesti diguse
tolgendamise kaalukas allikas ja argument. Pohiseaduse § 3 jargi on rahvusvahelise
oiguse normid Eesti digusslisteemi lahutamatu osa, naiteks lahtutakse praktikas
Eesti tootushuvitiste piisavuse hindamisel Euroopa Sotsiaalhartast23 . Samuti
voetakse ILO konventsioonid aluseks valdkondades, mida ei ole Euroopa Liidu
oiguses reguleeritud, naiteks streigidiguse puhul.

Teiseks tugineb Euroopa Liit ILO konventsioonidele suhetes kolmandate riikidega.
Paljud Euroopa Liidu sdlmitud vabakaubanduslepped sisaldavad saastvat voi
jatkusuutlikku arengut puudutavaid peattkke, milles kohustatakse lepingupooli
ldahtuma ILO konventsioonidest. Naiteks kohustab Euroopa Liidu ja Mehhiko
kaubanduslepe pooli rakendama ILO pdhikonventsioone ning kaitsma nende alusel
tootajate digust koonduda, pidama kollektiivlabiraakimisi, keelustama sunnit6o ja
lapst66jou kasutamise ning tagama meestele ja naistele vérdsed digused to6turul.24
Seega on inimdigusi vaja tunda selleks, et mdista Euroopa Liidu suhteid kolmandate
riikidega.

Kolmandaks on rahvusvahelise t666iguse tundmine tahtis valispoliitika mdistmiseks
ja elluviimiseks. Naiteks rikkus Valgevene 2020. ja 2021. aastal oma kodanike t66ga
seotud inimdigusi, piirates ametithingute véimalust streikida ning arreteerides
inimesi, kes edendavad ametilihinguliikumist. Nii URO, ILO, Euroopa Liit kui ka
naiteks Leedu on kutsunud Valgevenet lles |I6petama inimdiguste rikkumist ning see
on Uks pdhjus, miks kehtestati Valgevene suhtes majandussanktsioonid.25
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