1. Mis on seksuaal- ja
reproduktiivoigused? Maaratlused ja
kujunemislugu

Lucia Berro Pizzarossa kirjutab seksuaal- ja reproduktiivbiguste ajaloo
ulevaateartiklis, kuidas meil on paremad véimalused neid digusi kaitsta siis, kui meil
on selge arusaam mineviku suundumustest, sindmustest ja tingimustest, milles
need muutused toimusid.1l Berro Pizzarossal on digus. Nagu ka sissejuhatuses
kirjeldatud, on seksuaal- ja reproduktiivdoiguste olukord tihedalt seotud sellega, mis
toimub maailmas laiemalt, st nii poliitiliselt ja sotsiaal-majanduslikult kui ka naiteks
soolise vdrdoiguslikkuse valdkonnas. See tahendab omakorda, et seksuaal- ja
reproduktiivéiguste puhul tuleb olla alati valmis taandarenguks ja tagasilookideks.
Kui vahetub valitsus, muutub poliitiline olukord véi tekib kriisiolukord (majanduses,
tervishoius), mdjutab see ka nende diguste kaitset.

Enne 1990. aastaid tegelesid reproduktiivtervise, seksuaalsuse ja sooidentiteedi
kisimustega peamiselt akadeemilised ringkonnad ning feministlikud lilkumised ja
organisatsioonid.2 Nimelt vditlesid 1970.-1980. aastatel naiste diguste
organisatsioonid ja laiemad sotsiaalsed liikumised mitmes tddstusriigis turvalise ja
legaalse abordi ning rasestumisvastaste vahendite kattesaadavuse eest.3

Tollased feministlikud liikkumised ei olnud (ega ole tanapaeval) uhetaolised, mis
omakorda tdhendab, et naiste vditlused on riigiti ja ka Uhe riigi sees sageli erinevad.
4 Seega on naiteks madala sissetulekuga riikide feministid, samuti mustanahalised
naised (esmajoones Ameerika Uhendriikide kontekstis) kritiseerinud ldanemaailma
feministe ja sotsiaal-majanduslikult paremas olukorras olevaid naisi seetéttu, et
need on sidunud reproduktiivoigused eelkdige legaalse abordi kattesaadavusega,
ent jatnud tahelepanuta naiteks sundsteriliseerimise vdi moistmata naiste
suguelundite moonutamise voi (Umber)ldikamise (female genital mutilation véi
female genitaal cutting) probleeme.5



Kriitika to6i kaasa uue termini, reproduktiivéigluse (reproductive justice) tekke, mille
eesmark on tdommata tahelepanu Idhele olemasolevate teoreetiliste diguste ja
tegeliku olukorra vahel ning luua seosed reproduktiivdiguste ja sotsiaalse digluse
vahel.6 Reproduktiivoiglusest kirjutanud aktivistide ja teadlaste kriitika oli (ja on
endiselt) pdhjendatud ning seda tuleb arvesse voétta, kuid terminoloogiliselt eelistan
siduda seksuaal- ja reproduktiivtervist ning -autonoomiat puudutavad kusimused
inimdiguste diskursusega. See toob need teemad diguslikult siduvasse raami, kus on
olemas kindel vastutaja: riik.

Uks tdhtsamaid verstaposte seksuaal- ja reproduktiivdiguste diskursuse arengus ol
1994. aastal peetud URO rahvastiku ja arengu rahvusvaheline konverents (
International Conference on Population and Development ehk ICPD) ehk nn Kairo
konverents. Sellel osales ka Eesti valitsuse delegatsioon, kuhu kuulus muu hulgas
Eesti Pereplaneerimise Liidu (praegu Eesti Seksuaaltervise Liit) esindaja.7

Kairo konverentsi mittesiduv tegevuskava, mida tuntakse ka reproduktiivdiguste
rahvusvahelise méttelise alustala nime all, oli esimene kord, kui URO tunnustas
reproduktiivéigusi kui inimodigusi.8 ICPD tegevuskavas selgitati:
~Reproduktiivbigused puudutavad teatud inimdigusi, mida riigisisestes digusaktides,
rahvusvahelistes inimdiguste dokumentides ja muudes asjaomastes URO
konsensusdokumentides juba tunnustatakse. Kdénealused digused tuginevad iga
paari ja uksikisiku tunnustatud pdhidigusele vabalt ja vastutustundlikult otsustada,
mitu last, millal ja milliste ajavahedega nad saada soovivad, digusele saada
juurdepaas selleks vajaminevale teabele ja vahenditele ning digusele omada
parimat voimalikku seksuaal- ja reproduktiivtervise seisundit. Reproduktiivdoigused
hélmavad ka digust teha jarglaste saamise otsuseid vabana ebavordsest
kohtlemisest, sunnist ja vagivallast vastavalt inimdiguste dokumentides satestatule.
“9

Selle maaratluse olulisim osa on seotus varem tunnustatud inimodigustega. Teisisdnu
kinnitati, et reproduktiivéigused konstrueeritakse juba tunnustatud inimdiguste (nt
oigus elule ja digus tervisele) kaudu.10 Alicia Ely Yamin margib ICPD-d
kommenteerides, et enne seda kasitleti reproduktiivtervise kusimusi (sh
pereplaneerimist, emade tervist ja seksuaalsel teel levivaid infektsioone) naise
tervise uksikute ja eraldiseisvate aspektidena ning rahvastikupoliitika keskendus
peamiselt utilitaarsetele eesmarkidele, mis pdhinesid demograafilistel ndudmistel ja
naiste viljakuse kontrollimisel; seetdttu olid naised ning nende vajadused ja digused
justkui nahtamatud, kuid ICPD tegevuskavaga toodi kdik sellised eraldiseisvad



kUsimused Uhe tervikmdiste alla.11

Mindy Roseman ja Laura Reichenbach lisavad, et ICPD tegevuskava oli nii
»~uuenduslik mudel, mille abil mdista tervise, inimdiguste, rahvastiku ja arengu
omavahelisi seoseid” kui ka paljude esindusrihmade (sh feministide, rahvatervise
ekspertide, arengule keskenduvate majandusteadlaste, rahvastikuteadlaste,
keskkonnaekspertide, usukogukondade, annetajate ja valitsuste) saavutatud
kompromissi tulemus.12 Kompromissile aitas kaasa eelkdige see, et ICPD-| ei
loodud mitte uusi digusi, vaid argumenteeriti, et reproduktiivéigused sisalduvad juba
vastu voetud rahvusvahelistes inimodiguste dokumentides.13

Seega pani ICPD tegevuskavas toodud maaratlus aluse uuele moétteviisile ning
muutis markimisvaarselt seda, kuidas vaadeldakse laste saamist ning kuidas seda ja
naiste emaks saamise kogemusi diguslikult mdisteti. ICPD tegevuskavas ei antud
~teatud inimodiguste” ega ,reproduktiivdiguste” loetelu. Selle asemel réhutas
tegevuskava sonaselgelt, kuidas patriarhaalsed eelarvamused naiste ja nende voime
kohta taita muid rolle peale emaks olemise mojutavad kultuuri ja digust, ning kutsus
Ules heitma neid eelarvamusi naiste reproduktiivoiguste kehtestamiseks kdrvale.14

Kairo konverents ja selle tulemus ei olnud aga lihtne edulugu, millele kdik osapooled
uksmeeles alla kirjutasid.15 Naiteks paavst Johannes Paulus Il kui Puha Tooli
esindaja (viimasel oli URO-s kiill ainult vaatlejastaatus) kritiseeris korduvalt
tegevuskava teksti mustandit, milles olid viited abordile, kondoomidele ja
steriliseerimisele.16 Samuti leidis PUha Tool, et seksuaal- ja reproduktiivdigusi ei
tohiks siduda Uksikisikuga (indiviidiga) ega tunnustada neid valjaspool traditsioonilist
heteroseksuaalset monogaamset abielu.17

Ka on eri autorid kritiseerinud ICPD tegevuskava kui pettumust just turvalise ja
legaalse abordi kattesaadavuse tagamise teemal. Marge Berer on kirjeldanud ICPD
tegevuskava kui erakordset dokumenti, kuid lisab, et selle erakordsuse sees peitub
pettumust valmistav erand, sest tekstis on lause , Olukorras, kus abort ei ole
seadusega vastuolus, peaks see olema ohutu“.18 Berer nimetab sellist lahenemist
valtimise meistriteoseks ning selgitab, et nii jaeti sbnastamata riigi kohustus
dekriminaliseerida raseduse katkestamine ning luua tingimused kattesaadavaks ja
turvaliseks abordiks.19 Samas leiab ta, et ilma Kairo konverentsita oleks naiste
oiguste olukord olnud kindlasti kokkuvottes halvem. Selles jaab ta sarnasele
seisukohale Sonia Corréaga, kes nentis ICPD+10 Umarlaual, et konverentsi
tegevusprogramm peegeldab seda, mida ,poliitilised tingimused vdéimaldasid meil



sel hetkel saavutada“.20

Olen arvamusel, et ICPD kogemus iseloomustab vaga tapselt seksuaal- ja
reproduktiivdiguste kaitse dlinaamikat. Selles valdkonnas tuleb pidevalt arvestada,
mis on sel ajahetkel (poliitiliselt) véimalik, milliste inimeste ja institutsioonide
toetusega saab voi ei saa arvestada ning kuidas rasked ja ehk ka pettumust
valmistavad kompromissid vdivad pikas plaanis saada ikkagi tulevikuarengu
tugevaks alustalaks.

Lugeja markab kindlasti, et ICPD tegevuskavas on kasutusel termin
reproduktiivéigused, kuid selles peatukis on labivalt kirjutatud seksuaal- ja
reproduktiivéigustest. Need ei ole juhuslikud valikud: ,,Nimi on silt. Nimi annab
identiteedi - inimestele, asjadele, organisatsioonidele. Nimi on oluline. Nimi on
poliitiline*.21

Rahvusvaheliselt on inimdiguste ning ka rahvatervise (public health) valdkonnas
seksuaal- ja reproduktiivdoiguste edendamiseks sageli kasutusel just ainult termin
reproduktiivéigused, kuna sdnad seks ja seksuaalsus on paljude riikide jaoks
tabuteemad (sest viitavad mh naudingule ja ihale), ning reproduktsioonist raakimine
on seega strateegqiliselt lihtsam ja ,aktsepteeritavam®.22

Siinses peatukis kasutan terminit seksuaal- ja reproduktiivéigused seeparast, et
sisuliselt on need digused lahutamatud, tihedalt seotud ja kohati sGnontimid ning
taiendavad teineteist. Naiteks turvalise ja legaalse abordi kattesaadavus puudutab
nii inimese seksuaalset autonoomiat (elada aktiivset seksuaalelu eesmargita jaada
rasedaks, st arvestada, et vajaduse korral on soovimatu rasedus véimalik
katkestada) kui ka reproduktiivautonoomiat (inimese iseotsustusdigust selle Ule, kas
olla rase voOi mitte).

Niinimetatud Kairo parandit voib naha igas maailma piirkonnas. Idee sellest, et
seksuaal- ja reproduktiivtervise poliitika, programmid ja tavad peavad pohinema
soolisel vérddiguslikkusel ja inimdigustel ning tagama, et kdik inimesed saaksid
kasutada seksuaal- ja reproduktiivtervisega seotud odigusi ilma diskrimineerimise,
sundimise ja vagivallata, on kinnitanud kanda alates URO-st kuni riigisiseste
digusnormideni.23

Kui analtdsida kdiki olulisi rahvusvahelisi inimdiguste kaitse dokumente, siis ilmneb
tosiasi, et Ukski neist isegi ei maini juurdepaasu turvalisele abordile, sinnitusabile
ega kontraseptsioonile. Nende kohta ei sisalda Uhtegi satet URO inimdiguste



ulddeklaratsioon, URO kodaniku ja poliitiliste diguste rahvusvaheline pakt, URO
majanduslike, sotsiaalsete ja kultuuriliste diguste rahvusvaheline pakt, URO lapse
oiguste konventsioon ega Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse
konventsioon.

URO konventsioon naiste diskrimineerimise kdigi vormide likvideerimise kohta
(CEDAW)24 viitab seksuaal- ja reproduktiivoigustele artiklites 10 (seksuaalharidus),
12 (vastavad teenused) ja 16 (reproduktiivautonoomia). URO puuetega inimeste
diguste konventsioonis25 leidub seksuaal- ja reproduktiivbigustele viiteid artiklites
23 (mittediskrimineerimine ja eraelu, sh pereplaneerimine) ja 25 (tervishoid).

Niinimetatud konstrueerimise lahenemine voib esmapilgul tekitada skepsist, sest
vOib naida, et see muudab seksuaal- ja reproduktiivoiguste kaitse liiga séltuvaks
télgendamisest. Tegelikkuses aitab ICPD valtida nende diguste killustumist ja
lahterdamist nn Uldistest inimdigustest eraldiseisvana.

Nn konstrueerimise tdhusust illustreerivad URO konventsioonide jarelevalveorganite
seksuaal- ja reproduktiivdigusi puudutavad rahvusvahelised konsensusdokumendid
ning selle valdkonna praktika. Naiteks véttis URO majanduslike, sotsiaalsete ja
kultuuriliste diguste komitee 2016. aastal vastu Uldkommentaari (General Comment)
nr 22, mis puudutab digust seksuaal- ja reproduktiivtervisele (art 12) ning millega
kinnitati, et digus seksuaal- ja reproduktiivtervisele on ,lahutamatu osa digusest
tervisele, mille satestab majanduslike, sotsiaalsete ja kultuuriliste diguste
rahvusvahelise pakti artikkel 12“.26 URO inimdiguste komitee véttis 2018. aastal
vastu uldkommentaari nr 36, mis puudutab digust elule ning sidus omavahel
kodaniku- ja poliitiliste diguste rahvusvahelise pakti satted ning seksuaal- ja
reproduktiivéigused.27

Selgitusena tuleb markida, et kodaniku- ja poliitiliste diguste rahvusvahelise paktis ei
viidata raseduse katkestamisele ega seksuaal- ja reproduktiivdigustele.
Sellegipoolest kinnitas URO inimdiguste komitee Gldkommentaaris, et diguse elule
kaitse hélmab muu hulgas juurdepaasu tagamist raseduse ohutule ja digusparasele
katkestamisele, kvaliteetsele ja teaduspobhisele seksuaalkasvatusele, taskukohastele
rasestumisvastastele vahenditele ning kvaliteetsetele sinnituseelsetele ja raseduse
katkestamise jargsetele tervishoiuteenustele.

Seega lahtus komitee - seda kull otse nimetamata - Kairo konverentsi tegevuskava
loogikast: seksuaal- ja reproduktiivéigused konstrueeritakse juba tunnustatud



inimdigustele tuginedes. Rahvusvaheliste inimdiguste konventsioonide
jarelevalveorganite diguspraktika on samuti toetanud nn konstrueerimisele
tuginevat Idhenemist. Naiteks URO inimdiguste komitee leidis asjas Whelan vs.
lirimaa, et Siobhan Whelani eluvdimetu loote stiindimiseni kandmiseks ja raseduse
katkestamise vdimalusele juurdepaasu saamiseks Uhendkuningriiki reisimiseks
sundimisega rikuti URO kodaniku- ja poliitiliste diguste rahvusvahelise pakti artiklit 7
(piinamise ja alavaarse kohtlemise keeld), artiklit 17 (6igus eraelu puutumatusele)
ning samuti artiklit 26 (ebavordse kohtlemise keeld).28

Nendest headest naidetest hoolimata tasub jaada kriitiliseks. Esiteks on need
edasiminekud praegu veel pigem erandlikud ega naita pikaajalist trendi. Teiseks on
URO tegevuses palju ebalhtlust: eri allorganisatsioonid ei kasuta samu maaratlusi29
, lisaks tehakse n-6 pehmendavaid valikuid, mis tahendab, et seksuaal- ja
reproduktiivdiguste kaitsel keskendutakse teemadele (sh keelekasutusele), mis
vOiks tekitada maailma riikides vahem vastureaktsioone.30

Euroopa Liidu kontekstis on tahtis markeerida 24. juunil 2021 vastu vdetud Euroopa
Parlamendi resolutsioon seksuaal- ja reproduktiivdoiguste kaitse teemal. Kuigi
parlamendi resolutsioonid ei ole rangelt vottes diguslikult siduvad, on neil siiski suur
roll suunanaitamisel ja muredele tahelepanu juhtimisel.31 See resolutsioon on
esimene omataoline ning Usna 6nnestunud: seksuaal- ja reproduktiivtervise
kisimused on formuleeritud otsesdnu inimodiguste kisimustena, selles on nii
rohutatud soopohise diskrimineerimise mdju kui ka nimetatud kdik pohiteemad
alates menstruatsioonist kuni turvalise abordi ja sunnitusabivagivallani.32 Muu
hulgas viidatakse resolutsioonis Guttmacher-Lanceti komisjonis valja tootatud
uuendatud ning tdnapaevasele seksuaal- ja reproduktiivoiguste maaratlusele.33
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