4. Vanemaealiste inimeste oiguslikud
garantiid

Eespool kirjeldatud probleeme ja eakate eripara silmas pidades tekib klisimus, kas
praegused diguslikud garantiid ning inimodiguste sisteem on vanemate inimeste
oiguste tohusaks kaitseks piisav vdi oleks vaja luua diguslikke lisagarantiisid. Enne
kui vaatleme Uhe sellise lisagarantii loomise pooltargumente, peame esmalt votma
arvesse olemasolevat digusraamistikku ja kasvuruumi selle sees. Voimalikult
tervikliku pildi loomiseks on lisaks rahvusvahelisele tasandile (Uhinenud Rahvaste
Organisatsioon, Euroopa Noukogu) vajalik anda uUlevaade piirkondlikest (Euroopa
Liit) ja riigisisestest (Eesti Vabariik) diguslikest garantiidest.

4.1. Rahvusvaheline ehk URO ja Euroopa Néukogu tasand

URO senistes konventsioonides on viited vanusele rohkem seotud laste ja noorte,
mitte vanemate inimestega.l Samas, kuigi vanemate inimeste digused ei ole
paljudes rahvusvahelistes inimdiguskonventsioonides eraldi nimetatud, on need
tuletatavad neis, mis kasitlevad majanduslikke, sotsiaalseid, kodaniku-, kultuurilisi ja
poliitilisi digusi. Sellised on naiteks allikad, mis hdlmavad digust vordsele kaitsele
seaduse ees, 6igust omada vara, digust haridusele, digust téole ja digust osaleda
valitsuses.

NUUd juba tavadiguseks peetava URO inimdiguste lddeklaratsiooni2 artikli 2 jargi
peavad olema kdik deklaratsioonis toodud digused ja vabadused igathel olenemata
rassist, nahavarvusest, soost, keelest, usulistest, poliitilistest ja muudest
veendumustest, rahvuslikust voi sotsiaalsest paritolust, varanduslikust,
sunniparasest ja muust asjaolust.

Tapsemalt on eakate digused esile toodud URO vddrtdotajate ja nende
perekonnaliikmete diguste kaitse rahvusvahelises konventsioonis, mis on praegu
Uhtlasi Uks vaheseid diguslikult siduvaid URO inimdiguste pdhilepinguid, kus on
eraldi nimetatud vanust.3 Uldine tuletatav kaitse on vanematele inimestele tagatud
veel naiteks kodaniku- ja poliitiliste diguste rahvusvahelise paktiga4 (1966) ning
majanduslike, sotsiaalsete ja kultuurialaste diguste rahvusvahelise paktiga5 (1966).
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Molemast paktist tulenevad digused on tagatud kdigile inimestele olenemata nende
vanusest.

Lisaks on vanus kui tunnus kirjas puuetega inimeste diguste konventsiooni6

artiklis 8. Selles on satestatud, et osalisriigid kohustuvad votma kohe téhusaid ja
asjakohaseid meetmeid, et vbidelda koigil elualadel puuetega inimesi puudutavate,
sealhulgas sool ja vanusel pohinevate stereotlupide eelarvamuste ja kahjulike
praktikate vastu. Sama konventsiooni artiklis 16 on satestatud, et osalisriigid vdivad
vOtta asjakohaseid meetmeid, et ennetada kodiki ekspluateerimise, vagivalla ja
vaarkohtlemise vorme, tagades puuetega inimestele, nende perekondadele ja
hooldajatele muu hulgas asjakohase soo- ja vanusetundliku abi. Uhtlasi on
osalisriikidel kohustus tagada, et kaitseteenuseid pakkudes arvestatakse inimese
vanuse, soo ja puude eripara.

Puuetega inimeste diguste konventsiooni artiklist 13 tuleneb osalisriikidele kohustus
tagada neile inimestele teistega vordsetel alustel juurdepaas digusemoistmisele.
See hélmab kohustust voimaldada menetluslikke vdi vanusele vastavaid abindusid,
et hélbustada puuetega inimeste otsest ja kaudset osalemist, muu hulgas
tunnistajana kdigis kohtumenetlustes, kaasa arvatud juurdluses ja teistes
ettevalmistavates etappides. Osalemise tagamisel peab pakkuma vanust arve
ssevotvalt ka mdistlikke abindusid.7

Kokkuvotvates kommentaarides artikli 5 kohta réhutab puuetega inimeste diguste
komitee, et liikkmesriigid peavad rakendama erimeetmeid vérdsuse saavutamiseks ja
esmajoones nende puuetega inimeste huve silmas pidades, kes kogevad mitmest
diskrimineerimist (muu hulgas vanuse tdttu).8

Teisalt on osalisriigid puuetega inimeste diguste konventsiooni rakendades suures
osas keskendunud tooealistele ja noorematele inimestele ning ei arvesta piisaval
maaral neid puuetega inimesi, kes on eakad. Naiteks komitee Eestit puudutavas
2021. aasta aruandes on soovitatud Eestil laiendada puuetega inimeste digusi
riiklikku vaesuse kaotamise strateegiasse, sealhulgas vottes konkreetseid ja kiireid
meetmeid ning eraldades eelarve, et tegeleda puuetega eakate inimeste takistuste
ja torjutusega uhiskonnas.9

Vanemate inimeste diguste kaitseks olulised raamistikku loovad dokumendid on veel
Viini tegevuskava ja vananemise teemaline Madridi rahvusvaheline tegevuskava
(MIPAA)10 .



Viini tegevuskava vdeti vastu URO riikidellesel kohtumisel ja foorumil. Selle eesmérk
oli pakkuda tegevusprogrammi eakate inimeste majandusliku ja sotsiaalse
turvalisuse loomiseks ning luua paremad voimaluses selle arenguks riiklikul tasandil.
Selle haare on piiratud peamiselt tééelu ja haridusvaldkonnaga. 1991. aastal vottis
URO Peaassamblee Viini tegevuskava kiimnenda aastapéeva ettevalmistamiseks
vastu URO eakate inimeste péhimotted.11

Jargmise eakate diguste seisukohast olulise raami loova sammuna vdeti 2002. aastal
vastu vananemise teemaline Madridi rahvusvaheline tegevuskava. Selle eesmark on
pakkuda terviklikku plaani 21. sajandi rahvastiku vananemise probleemiga
tegelemiseks ja igale vanusele sobiva Uhiskonna loomiseks. Dokumendis
keskendutakse eakate inimeste heaolule ja arengule ning selleks toetava keskkonna
tagamisele. See on esimene Uleilmne kokkulepe, mis motiveerib valitsusi siduma
vananemisteema teiste sotsiaalset ja majandusarengut ning inimdigusi puudutavate
valdkondadega. Samuti kutsutakse valitsusi Ules senisest rohkem kaasama
vanemaid inimesi kavaloomeprotsessi. Naiteks iga viie aasta tagant korraldatavas
kava jargimise kontrollis on vanemaealiste eakate kaasatus eraldi soovitatud.12

Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsiooni artikli 14 alusel
tagatakse konventsioonis satestatud diguste ja vabaduste kasutamine ilma mingi
diskrimineerimiseta selliste tunnuste alusel nagu sugu, rass, nahavarvus, keel,
usutunnistus, poliitilised vdéi muud veendumused, rahvuslik vdi sotsiaalne paritolu,
rahvusvahemusse kuuluvus, varanduslik, sinni- voi muu seisund. Euroopa
Inimdiguste Kohus (EIK) on 6elnud, et see nimekiri on naitlik.

Kuna inimdiguste konventsioon on n-6 elav instrument, tuleb seda ka télgendada
tanapaeva kontekstis. Naiteks on Euroopa Inimdiguste Kohus lugenud artikli
kaitsealasse kuuluvaks seksuaalse identiteedi, puude ja vanuse.13

Euroopa sotsiaalhartal4 artiklist 15 tuleneb puuetega inimeste digus elada
iseseisvalt, sotsiaalselt Idimuda ja votta Uhiskonnaelust osa sbéltumata vanusest.
Artiklis 2315 on satestatud vanemate inimeste digus saada sotsiaalset kaitset, mis
sisaldab kohustust véimaldada neil jaada voimalikult kauaks Uhiskonna
taiediguslikuks liikmeks (tagades neile selleks piisavad vahendid ja info), samuti
kohustust voimaldada neil vabalt valida oma eluviis ning jatkata iseseisvat elu
harjumusparases Umbruses nii kaua, kuni nad seda soovivad ja on selleks véimelised
. Lisaks on artiklis satestatud kohustus tagada vanemate inimeste eraelu
puutumatus, hooldekodudes elavate inimeste kohane toetus ja osalus hooldekodu



elutingimusi puudutavate otsuste langetamises.
4.2. Piirkondlik ehk Euroopa tasand

Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 10 on satestatud, et oma poliitika ja
meetmete maaratlemisel ja rakendamisel putab liit vdidelda diskrimineerimisega
s00, rassilise voi etnilise paritolu, usutunnistuse voi veendumuste, puuete,
seksuaalse sattumuse ja ka vanuse alusel. Sama lepingu artiklist 9 tuleneb kohustus
vOtta oma poliitika ja meetmete maaratlemisel ning rakendamisel arvesse
toohdivetaseme edendamise, piisava sotsiaalse kaitse tagamise, sotsiaalse torjutuse
vastase voitluse ning hariduse, koolituse ja inimeste tervise kaitse kérge taseme
tagamisega seotud ndudeid. Kaudselt on ka see vanemate inimeste diguste
tagamise lisagarantii.

1997. aastal andis Amsterdami leping Euroopa Liidule padevuse vodidelda
diskrimineerimise vastu soo, etnilise paritolu, usutunnistuse voi veendumuste,
vanuse voi seksuaalse identiteedi alusel.

Euroopa Liidu tahtsaim dokument, kus on vanus kaitstava tunnusena eraldi kirjas, on
Euroopa Liidu pdhidiguste harta, millest sai diguslikult siduv dokument 2009. aastal
Lissaboni lepingu allkirjastamisega. Selgitustel6 jargi on pohidiguste harta mitme
artikli sisustamisel toetutud Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse
konventsioonile ning Euroopa sotsiaalhartale. P6hidiguste harta artikli 21 10ikes 1
satestatud uldisele diskrimineerimiskeelule (muu hulgas vanuse alusel) lisaks
tunnustatakse ja austatakse harta artikliga 25 eakate digust elada inimvaarset ja
iseseisvat elu ning osaleda sotsiaal- ja kultuurielus.

P&hidiguste harta artiklis 30 on satestatud, et igal tootajal on digus kaitsele
pOhjendamatu vallandamise eest liidu diguse ning riigisiseste digusaktide ja tavade
alusel. Vahemarkusena olgu lisatud, et artikli 30 sdnastuse alusel on kull tagatud
kaitse vanuse pohjal vallandamise eest, aga see on liikmesriigiti markimisvaarselt
erinev.17 Eelmises peatukis mainitud mitmese diskrimineerimise ja vanemate naiste
olukorraga seoses tuleb lisada, et Euroopa Liidu pohidiguste hartaga on keelatud
diskrimineerida nii soo kui ka vanuse alusel.

Pdhidiguste hartaga tihti koos vaadeldava dokumendina loob eakate diguste
kaitseks raame Euroopa Komisjoni vastu voetud Euroopa sotsiaaldiguste samba oma
20 pdhimodttega.18 Kuigi see ei ole veel diguslikult siduv dokument, astutakse
oigusliku siduvuse poole samme ning ka praegu tugevdab ja tapsustab see harta
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mitut pohimotet.

Euroopa sotsiaaldiguste sambas on naiteks nimetatud pensionil olevate tdotajate ja
fUUsilisest isikust ettevotjate digus saada pensioni, mis vastab nende panusele ning
tagab piisava sissetuleku. Samuti on eraldi rohutatud naiste ja meeste vdrdseid
vOimalusi pensionidiguste valdkonnas. 20 pohimdtte hulka kuuluvad lisaks kdigi
eakate digus toimetulekuvahenditele, mis voimaldavad elada inimvaarset elu,
(p6himote nr 15) ning igathe digus kvaliteetsetele ja taskukohastele pikaajalise
hoolduse teenustele, mis hélmab ka kodus osutatavaid ja kogukonnapdhiseid
teenuseid, (pdhimote nr 18).

Nagu eelmises alapunktis selgitasin, reguleerib eakate digusi veel ndukogu direktiiv
2000/78/EU, millega kehtestatakse Uldine raamistik vérdseks kohtlemiseks t66
saamisel ja kutsealale paasemisell9 ning milles on muu hulgas satestatud
proportsionaalsed erandid Uldisest diskrimineerimiskeelust.20 T6dhoive
raamdirektiiv sisaldab erandeid vanuse alusel.21

Noukogu direktiiv 79/7/EMU, meeste ja naiste vordse kohtlemise péhimdtte
jarkjargulise rakendamise kohta sotsiaalkindlustuse valdkonnas22 voeti vastu juba
1979. aastal. See sisaldab aegunud erandeid, millest Uks on lilkkmesriikide voli
kehtestada meestele ja naistele erinev pensioniea alguse aeg.23

Tulevikku vaadates kasitletakse vanuselise ja intersektsionaalse diskrimineerimise
aluseid nn vordse kohtlemise horisontaaldirektiivi eelndus, mille esitas Euroopa
Komisjon 2008. aastal. Paraku ei ole seda 2021. aastaks veel vastu voetud.24

Alates 2013. aastast voib AGE Platform Europe ehk vorgustik ,,Vanemate inimeste
haal ELi tasandil”“ (AGE) esitada kaebusi Euroopa sotsiaaldiguste komiteele. See
komitee on Euroopa Noukogu organ, mis kontrollib Euroopa sotsiaalhartas
satestatud diguste jargimist liikkmesriikides. 2020. aastal tédtas Euroopa Liit valja
strateegia , Europe 2020, mille ks eesmarke on voimaldada osaleda vanematel
inimestel toédturul nii kaua kui véimalik ja edendada aktiivset vananemist.25

Aktiivse vananemise madiste ongi strateegias ,,Europe 2020“ kesksel kohal. Sellega
viidatakse Uldjoontes ideele, et eakal inimesel peab olema vdimalus jaada aktiivseks
tootaja, tarbija, hooldaja, vabatahtliku ja kodanikuna. Selle edendamine ja
elluviimine on vdimalik aga ainult siis, kui on loodud tohusad 6iguslikud vahendid
vanuselise diskrimineerimise valtimiseks, arvesse on voetud vanenemise eriparasid
ning au sees on pdlvkondadevaheline solidaarsus.26



4.3. Riigisisene ehk Eesti tasand

Eesti Vabariigi pdhiseadus on URO inimdiguste Glddeklaratsiooniga kooskdlas.
Pdhiseaduse § 12 alusel on kdik inimesed seaduse ees vordsed ning
diskrimineerimine ja sellele 6hutamine on seadusega keelatud ja karistatav. Kuigi
vanus pole pdhiseaduse § 12 esimese Idike teises lauses eraldi esile toodud, luges
Riigikohus oma 7. juuni 2011. aasta otsuses vanuse alusel erineva kohtlemise
pOhiseaduse § 12 I6ikes 1 satestatud vordsuspdhidiguse riiveks, st erinevaks
kohtlemiseks sattes nimetamata asjaolul. Riigikohus lisas, et selle
proportsionaalsuse kaalumisel saab votta arvesse riivega saavutatava eesmargi
kaalukust, vorreldes seda vanuse kui asjaoluga.27

Kdnealuse kohtuasja keskmes oli tolleaegse ravikindlustuse seaduse
pOhiseaduslikkuse kontroll osas, milles see valistab vahemalt 65-aastase kindlustatu
diguse saada haigushivitist kokku rohkem kui 90 p&eva kalendriaastas. Uldkogu
arvates ei pohjendanud vahemalt 65-aastaste inimeste eest haigushuvitise
maksmiseks kuluva ravikindlustusraha kokkuhoidu ei eakate keskmiselt halvem
tervis ega ka vanaduspensioni saamine.

Vanusepiir kui formaalne kriteerium ja riikliku vanaduspensioni saamine ei saa olla
piisavad pdhjused, et jatta 65-aastased ja vanemad inimesed ilma hlvedest, mida
said tolleaegse ravikindlustuse seaduse alusel neist nooremad inimesed. Seetottu ei
olnud uldkogu hinnangul ravikindlustusraha saastmise eesmargil 65-aastaste ja
vanemate inimeste ebavordne kohtlemine vorreldes alla 65-aastastega
haigushivitise maksmise kestusel (ihes kalendriaastas méddukas abindu. Uldkogu
tunnistas pdhiseadusega vastuolevaks satte, mille jargi on vahemalt 65-aastasel
kindlustatul digus saada haigushivitist kokku kuni 90 kalendripaeva aastas.28
Riigikohus on varemgi réhutanud, et igasugune vanusepohine vordsuspdhidiguse
piirang peab olema proportsionaalne ning péhjendatud maistlikult ja asjakohaselt.29

Ealist diskrimineerimist reguleerib Eestis pdhiseaduse kdrval ka 2009. aastal vastu
vOetud vordse kohtlemise seadus, milles on Uhe diskrimineerimise alusena kirjas
vanus. Seaduse §-s 2 on keelatud diskrimineerida vanuse alusel t66l ja tédga seotud
keskkondades. Samalaadset kaitset ei ole aga sdnastatud teiste eluvaldkondade
kohta, mis on samas seaduses nimetatud naiteks rahvuse, etnilise paritolu (rassi) voi
nahavarvusega seotud l6ikudes.30



Tugeva oOigusraamistiku kdérval on olulised Uldine edendustegevus ja nn pehme
oiguse meetmed. Naiteks tuleneb vérdse kohtlemise seaduse kolmandast peatlkist
tooandjate, haridus- ja koolitusvaldkonna esindajate ning ministeeriumide kohustus
edendada vdrdset kohtlemist. Uhtlasi on sama seadusega loodud soolise
vorddiguslikkuse ja vordse kohtlemise volinikul kohustus votta meetmeid vordse
kohtlemise edendamisel (sh vanemaealiste ja eakate diguste puhul).

Naiteks on andnud volinik 2021. aastal valja trukise, mille eesmark on teavitada
vanemaealisi inimesi nende digustest ja voimalustest ning julgustada ka nende eest
seisma.31 Vanemaealiste ja eakate diguste austamise eest seisab pohiseaduslikkuse
jarelevalvet tehes ka diguskantsleri institutsioon (diguskantsleri seaduse32 § 15).
Oiguskantsler on kasitlenud vanemaealiste ja eakate heaolu teemat korrapéraselt
muu hulgas oma aastallevaadetes, kus on pdhjalikult kaetud selliseid teemasid
nagu vaarikas vananemine ja diskrimineerimine vanuse téttu.33

4.4. Kuidas rakendada olemasolevaid oiguslikke garantiisid tohusamalt?

Nagu juba réhutasin, ei pretendeeri ma selles peatlkis resoluutse vastuse andmisele
kdsimusele, kas vanemaealiste diguste tagamiseks oleks vaja eraldi konventsiooni
vOi piisab praeguste diguslike garantiide sisteemsemast rakendamisest. Kull on aga
selge, et konventsioonita voi ilma, vanemaealiste digused tuleb tagada senisest
tohusamalt ja sidusamalt.

Vanemaealiste diguste tohusamaks tagamiseks praegustes diguslikes raamides on
vaja esmalt garanteerida, et kdikide (sh vanemaealiste) kogemused, digused ja haal
on osa olemasolevast uldisest inimdiguste kaitsest. See eeldab naiteks andmete
paremat kogumist ja liigendamist vanuse ja muude omaduste alusel ning poliitilise
ja Uhiskondliku teavitust66 kaudu hoiakute muutmist vanemaealiste diguste suhtes.
Samuti tuleb pddrata tdhelepanu vanemaealiste alarihmadele, kes vdivad olla
mones kogukonnas eriti vastuvodtlikud naiteks vaesusele. Selles kontekstis tuleb
vaesuse kaotamiseks mdeldud juriidilisi ja poliitilisi sekkumisi kavandades votta muu
hulgas arvesse eakate sugu, puude olemasolu/puudumist ja sotsiaalset seisundit.34

Euroopa tasandil aitaks kindlasti kaasa senisest tihedama koosto6 edendamine
riiklike vorddiguslikkusorganite ja kodanikulhiskonna organisatsioonide vahel.
Koostd6 on kasulik mdlemale poolele, sest nad taiendavad Uksteist. Kui riiklikel
organitel on rohkem ressursse, sidemeid ja laiem teadmistepagas, siis kodanikuuhi
skonna organisatsioonide teadmised on jalle spetsiifiisemad ning nad on oma
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tegevuses vabamad.35

Riigi tasandil peab edendama vanemaealiste inimeste digusi eesmargiparaselt.
Lahtuda tuleks rahvusvaheliste inimdigusasutuste pohimdtetest ja standarditest,
rakendades elukaart arvesse votvat lahenemist ning tehes kindlaks, et
vanusetemaatikat puudutava poliitika kavandamisel kdlaks ka vanemaealiste endi
haal.36 Vaga tahtis on mdista, et eakate diguste tagamisega saavutatakse
uhiskonna markimisvaarselt suurem sidusus, mis |6ppkokkuvottes muudab
Uuhiskonna ka majanduslikult tdhusamaks.
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