9. Eesti puuetega inimeste oiguste
eest seisvad institutsioonid

Kuni 2019. aastani oli Eestis kaks peamist institutsiooni, kelle poole vdis
kohtuvaliselt pé6rduda puude tottu diskrimineerimise kahtlusega. Soolise
vordoiguslikkuse ja vordse kohtlemise volinik annab vordse kohtlemise seaduse
alusel mittesiduvaid arvamusi puuetega inimeste vordse kohtlemise ndude
rikkumise asjades, mis puudutavad tédelu. Oiguskantsler kaitseb puuetega inimesi
diskrimineerimise eest, mille toimepanija on riigiasutus, kohaliku omavalitsuse
asutus voi organ, avalik-0iguslik juriidiline isik vdi avalikke Ulesandeid taitev isik.
Oiguskantsler lepitab ka eradiguslikke isikuid, kelle vahel on diskrimineerimise
vaidlus. Alates 2019. aastast taidab diguskantsler puuetega inimeste diguste
konventsiooni artikli 33 16ikest 2 tulenevalt ka konventsiooni rakendamise
edendamise, kaitse ja seire Ulesandeid.

Puuetega inimeste diguste konventsiooni rakendamise jarelevalve institutsiooni
leidmine oli Eestis pikk ja valuline protsess. Esialgu kavandati selleks luua Eesti
Puuetega Inimeste Koja juurde analtlsikomisjon. Mottekoda Praxis, kes juhtis
konsultatsioone, et leida lahendus jarelevalveinstitutsiooni sisseseadmiseks,
soovitas juba 2013. aastal, et puuetega inimeste Uhendused ja inimdiguste kaitsega
tegelevad organisatsioonid peaksid poliitikakujundajaile avaldama survet, et luua
Eestis rahvusvahelistele ootustele vastav inimdiguste kaitse institutsioon, mis teeks
jarelevalvet ka puuetega inimeste diguste konventsiooni rakendamise ule.1

Sotsiaalministeerium muutis 2014. aastal seirefunktsiooni suhtes meelt ning
jarelevalve teostamist hakkas ette valmistama soolise vorddiguslikkuse ja voérdse
kohtlemise volinik, kelle asutusele eraldati selleks otstarbeks raha ning voeti todle
puuetega inimeste diguste ndunik. Voliniku padevuse laiendamiseks oli vaja muuta
vordse kohtlemise seadust, milleks puudus aga poliitiline tahe. Esimese aruande
esitamise jarel 2015. aastal heideti valitsusele ette, et too hdmab URO-le saadetud
riigiraportis, nagu oleks konventsioonis ndutud riigist séltumatu puuetega inimeste
oiguste jarelevalvega tegelev komisjon juba loodud.2



2019. aastal anti puuetega inimeste diguste konventsiooni rakendamise
edendamise, kaitse ja seire tlesanded diguskantslerile. Oiguskantsleri seadus on
lakooniline Ulesannete taitmise viisi suhtes, seire kohustuse sisustamisel toetub
diguskantsler eelkdige konventsioonile ning URO puuetega inimeste diguste komitee
soovitustele.

Oiguskantslerit ndustab puuetega inimeste diguste edendamise, kaitse ja jarelevalve
teemal puuetega inimeste ndukoda, mis on moodustatud PIK-i artikli 33 16ike 3
alusel.3 Noukoja liikkmed valib diguskantsleri moodustatud komisjon avaliku
konkursiga ning lilkkmevolitus on personaalne. Oiguskantsler vdib ndu kisimiseks
podrduda otse ndukoja liikme poole vdi kutsuda kokku valdkondlikke t66rihmi.
Lilkmete arvamused ja soovitused ei ole diguskantslerile siduvad. 2021. aasta
seisuga ei ole ndukoja arvamusi ega soovitusi avalikustatud.

2015. aasta aprillis loodi sotsiaalkaitseministri kaskkirjaga ligipaasetavuse ndéukogu,
mille eesmark on teha ettepanekuid, kuidas muuta hooned, transport, elukeskkond,
infovali jms kattesaadavaks koigile.4 Noukogus on mitme ametkonna esindajad,
sealhulgas arhitektide, ehitajate, disainerite, Riigikogu, ulikoolide, ministeeriumide,
valitsusasutuste ja kohalike omavalituste esindajad. Ligipaasetavuse ndukogu kais
aktiivsemalt koos paar aastat, mille jooksul korraldati aruteluseminare ning
ettekandeid. Muid té6tulemusi ndukogul, mida ametlikult laiali ei ole saadetud, ette
naidata ei ole.

Riigikantselei juures tegutses aastatel 2019-2021 ligipaasetavuse rakkeriuhm, mille
ulesanne oli valja selgitada ligipaasetavuse olukord ja probleemid, sealhulgas
ligipaas avaliku sektori hoonetele ja avalikule ruumile (kaubandusettevotted,
kultuuri- ja meelelahutusasutused, Uhiskasutatavad valijdusaalid, kergliiklusteed,
spordihooned, jm), riigi ja erasektori teenustele (pangateenused, tele- ja
audiovisuaalteenused jm), e-teenustele, elukondlikule kinnisvarale ning
transpordivahenditele.5 Rakkeruhm pidi olukorra valjaselgitamise jarel koostama
poliitikasuunised ja lahendused, mis , vbimaldavad lahima kimne aasta jooksul
lilkuda koikidele inimestele ligipaasetava Uhiskonna, avaliku ruumi ja teenuste
suunas”, et ligipaasetavus ja universaalne disain saaksid kdigi poliitikavaldkondade
loomulikuks osaks.6

Rakkeruhm korraldas arutelusid ning tellis Uhe uuringu (laste avalikule ruumile ja
internetile ligipaasetavuse kohta). Rakkerihma esimesel tooaastal tegeldi
peaasjalikult seitsme teemaga: elukondlik kinnisvara, avalikku teenust pakkuvad



hooned, Uhistransport, teedetaristu, audiovisuaalmeedia, e-keskkonnad ja turism.7
Naiteks arutati elukondlikule kinnisvarale ligipaasu ule. Arutelude raportist selgub, et
Eestis on eluruumidele ligipaasuga suuri probleeme ning seni ei ole isegi uusehitiste
kohta kehtestatud reeglit, et hoone peab olema naiteks ratastoolis liikujale
ligipaasetav.8

Kuna rakkerihm vaatles ligipaasetavuse teemat laiemalt, hdlmates kdigi inimeste
ligipdasu vajadusi terve elukaare jooksul, vdis ligipdasetavuse ndue saada
otsustajate seas vastuvdetavamaks, sest sellel ei ole enam puuetega inimestega
seotud stigma varju. Samas vdis rakkerihma t66 seetdttu ka laiali valguda ning
fookusest valja langeda. Kummastust tekitab naiteks rakkerihma t66 pohimottena
sdnastatud soov, et Eesti peab saama ligipaasetavaks aastaks 2035 ehk alles selleks
aastaks tuleb I6petada ligipaasmatu keskkonna loomine ning avalik sektor peab
saama erasektorile eeskujuks ligipaasetavate lahenduste loomisel. Selline
ebamaarane ja kaugele tulevikku suunatud soovitus ei pruugi olla PIK-iga kooskolas.
Siiski on rakkerihm oma t66d kokku vétvas raportis delnud, et ligipaasetavus on
Eestis nii algelises faasis seetdttu, et seda ei ole ,siiani riiklikul tasandil
prioriseeritud”, mistdttu on see valdkondlikes arengukavades ja digusaktides jaanud
tagaplaanile.9
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