8. Eesti ja puuetega inimeste oiguste
konventsioon

Uhes esimestest eestikeelsetest publikatsioonidest, milles tutvustati puuetega
inimeste diguste konventsiooni ja selle satete hdlmatust Eesti diguses, leidis autor,
et konventsioonis toodud pohimdtted on Eesti seadustes kull Gldjuhul olemas, kuid
oiguste taieliku rakendamiseni on veel pikk tee.1 Lisaks juhiti selles puuetega
inimeste esindusorganisatsiooni (Eesti Puuetega Inimeste Koja) valja antud raportis
tahelepanu, et parandada tuleks nii puuetega inimeste endi kui ka laiema avalikkuse
teadlikkust puuetega inimeste digustest. Kaheksa aastat hiljem on toimunud
edasiminek, kuid teadlikkust tuleb parandada ka edaspidi.

2012. aastal ratifitseeris Eesti puuetega inimeste diguste konventsiooni ning vottis
sellega endale kohustuse esitada URO puuetega inimeste diguste komiteele
konventsiooni taitmise kohta aruanne vahemalt iga nelja aasta tagant.

Esimese aruande esitas Eesti 2015. aasta novembris. Esimene raport on sisult
seadusekeskne ega anna tegelikku pilti Eestis elavate puuetega inimeste muredest.
Naiteks on antud seoses artikliga 5 (vérdsus ja diskrimineerimise keeld) Glevaade
seadustes satestatud diskrimineerimise keeldudest ja definitsioonidest, kuid pole
viidatud Uhelegi soolise vordodiguslikkuse ja vordse kohtlemise voliniku arvamusele
ega kohtulahendile. On jaetud ka Utlemata, et diguste rakendamisega on riigisiseses
oiguses probleeme ning puuetega inimeste seas on enda diguste eest seismine
pigem erand kui reegel.2

Valitsuse formaalne ldahenemine aruandlusele innustas Eesti Puuetega Inimeste Koda
esitama URO puuetega inimeste diguste komiteele variraporti, mis kajastab
kodanikuuhiskonna arusaama. Variraport taiendab valitsuse raportit, tuues valja
puuetega inimeste mured nii, nagu nemad neid naevad.3 Muu hulgas nimetatakse
probleemidena slsteemse lahenemise puudumist universaaldisaini pohimotete
rakendamisel, puuetega inimeste madalamat haridustaset vorreldes teistega ja
kdrget vaesusriski puuetega inimeste seas. Variraporti esitamise ajal puudus veel
konventsiooni rakendamise séltumatu jarelevalvesusteem. Variraportis on riigile ette



heidetud ka seda, et 1. juulil 2015. aastal jdustunud ehitusseadustiku juurde kuuluva
juurdepaasetavuse maaruse koostamine on veninud ule kahe aasta.
Juurdepaasetavuse jarelevalve kohustus lasub kohalikel omavalitsustel, kuid
variraporti autorite hinnangul pole neil selleks vajalikke ressursse ega oskusteavet.

Eesti valitsuse aruande kaitsmine 2021. aastal URO puuetega inimeste diguste
komitee ees toimus Covid-19 pandeemia téttu videosilla vahendusel. Komitee
vastuses Eestile toodi valja nii kiiduvaart arengud kui ka puudujaagid konventsiooni
rakendamises.4 Positiivsena nahti valitsuse kaasamispuudlusi ning puuetega
inimeste organisatsioonide riigipoolset rahastamist. Kiidusdnu palvis 2018. aastal
sOltumatu jarelevalve Ulesande andmine diguskantslerile, kellele Glemaailmne
inimdiguste asutuste akrediteerimise alakomitee (Global Alliance of National Human
Rights Institutions) on andnud kdrgeima A-staatuse. Komitee tdi positiivse naitena
valja ka mitu uut Eesti seadust, sealhulgas pdhikooli- ja gimnaasiumiseaduse
muudatused. Selle muudatusega tapsustati kaasava hariduse pohimoétteid viitega
hariduslikule erivajadusele. Autoridiguse seaduse muutmisega voeti Ule direktiiv
2017/1564, mis kasitleb autoridigusega kaitstud teoste ja muude kaitstud objektide
lubatud kasutusviise pimedate, nagemispuudega vo6i muu trikikirja lugemise
puudega inimeste huvides. Muudatused valimiskorras voimaldavad vaegnagijatel e-
haaletada iseseisvalt.

Komitee leidis samas, et Eesti seadused ei ole viidud taielikult kooskolla
konventsiooni nbuetega. Slisteemse probleemina mainis komitee naiteks puude
raskusastme hindamise korda, mis takistab puuetega lastel Uhiskonda
integreerumast ning piirab nende juurdepaasu teenustele ja toele. Rahul ei oldud ka
sellega, et Eestil puudub strateegia, kuidas konventsiooni kdigis eluvaldkondades
rakendada, ega asjaoluga, et riik ja kohalikud omavalitsused pole omavahel piisavalt
koordineerinud puudespetsiifiliste programmide rakendamist.

Endiselt kasutatakse Eesti seadustes ja poliitikadokumentides puuetega inimeste
kohta halvustavaid mdisteid, mis komitee sdénul , peegeldavad meditsiinilist ja
patroneerivat lahenemist puudele”. Komitee loetles ka rihmad, kelle teadlikkus
puuetega inimeste digustest jatab soovida: poliitikakujundajad, riigi ja kohaliku
omavalitsuse tédtajad, kohtunikud, prokurérid, dpetajad, tervishoiutédtajad ja
teised, kes tootavad puuetega inimestega.

Komitee juhtis seoses artikliga 5 tahelepanu sellele, et tuleb vastu votta vordse
kohtlemise seaduse muudatused, mis laiendavad puude toéttu diskrimineerimise



keeldu ka valjapoole tdédelu. Neist muudatustest on kdneldud mitme valitsuse ajal
ning need on ettevalmistamisel juba aastast 2015.

Ootusparaselt oli komitee resoluutne artiklite 12 ja 19 murekohtade suhtes. Seoses
artikliga 19 (see puudutab iseseisvat elu ja kogukonda kaasamist) sedastas komitee,
et Eestis voib taheldada endiselt puuetega inimeste institutsionaliseerimist, sest
rajatakse pere-tUupi kodusid ja erihoolekandekulasid. Komitee soovitas Eestil
|dpetada institutsionaliseerimine ning anda puuetega inimeste iseseisva elamise
toetamiseks riigi ja Euroopa fondide vahendeid.

Paljude teiste soovituste ja tahelepanekute seas valjendas komitee muret, sest tal
puudub info konventsiooni rakendamise Ule jarelevalvet tegeva diguskantsleri
tooruumide ligipaasetavuse ning PIK-i rakendamise jarelevalve t66 kohta.5
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