
1. Lapse õiguste konventsiooni
tekkelugu

Lapse õigusi võib pidada üheks 20. sajandi edukaimaks rahvusvaheliseks projektiks1
, mis kulmineerus maailmas enim ratifitseeritud inimõigusi puudutava
rahvusvahelise lepingu2 , ÜRO lapse õiguste konventsiooni vastuvõtmisega 1989.
aastal. USA on ainuke riik maailmas, kes ei ole LÕK-iga ühinenud.3  Paraku tähendab
LÕK-is sätestatud põhimõtete igapäevane rakendamine väljakutseid, mille kohta
saab siinsest peatükist täpsemalt lugeda.

Lapse õigused on arenenud käsikäes inimõiguste üldise arenguga (vt raamatu „
Inimõigused“ ptk 1) ning seda on tugevalt mõjutanud sotsiaal-majanduslikud
muutused 19. sajandi lõpus ja 20. sajandi alguses. Tollase sajandivahetuse paiku
võeti lääneriikides peaaegu samal ajal kasutusele nn lapsi kaitsvad seadused ning
mindi üle üldisele koolikohustusele, mis eraldas lapsed vanematest ja paigutas nad
eraldiseisvasse sotsiaalsesse sfääri.4 Tööstusrevolutsioon muutis ka
perekonnasuhete sotsiaal-majanduslikku laadi: kui varem töötasid lapsed perekonna
heaks, siis põhjusel, et vanemad asusid tööle vabrikutes ja lapsed hakkasid käima
koolis, muutus laste tööks kooliskäimine.5

LÕK-i sünnile aitas kaasa lapse kuvandi muutumine 20. sajandi teisel poolel. Lapse
kui ebatäiusliku ühiskonnaliikme ja tulevase täiskasvanu asemel hakati üha rohkem
nägema last siin ja praegu.6 Seda muutust iseloomustab lapsepõlvesotsioloogi Jens
Qvortrupi tuntud võrdlus lastest kui inimolenditest (children as human beings), mitte
kui inimalgetest (children as human becomings)7 .

Lapse õiguste rahvusvahelise liikumise alguseks võib lugeda Genfi deklaratsiooni
vastuvõtmist Rahvasteliidus 1924. aastal.8  Selle liikumise algataja, Briti õpetaja ja
inimõiguste edendaja Eglantyne Jebb asutas koos oma õe Dorothy Buxtoniga
esimeses maailmasõjas kannatanud laste päästmiseks ja abistamiseks 1919. aastal
organisatsiooni Save the Children International Union.9 Jebb koostas 1923. aastal
lapse õiguste deklaratsiooni – tuntud Genfi deklaratsiooni nime all –, mille keskne
sõnum oli, et hädas olles peavad lapsed saama abi ja toetust esimesena.10  Seda



põhimõtet võib pidada kehtiva lapse parimate huvide esikohale seadmise põhimõtte
(vt täpsemalt p 2.2) eelkäijaks. Eglantyne Jebbi eesmärk oli levitada lapse õiguste
deklaratsiooni võimalikult laialt ja leida sellele mõjukaid toetajaid.11 Lobitöö tipnes
1924. aastal deklaratsiooni vastuvõtmisega Rahvasteliidu 5. assambleel.12

Pärast Rahvasteliidu lagunemist ja ÜRO loomist alustas Save the Children
International Unioni õigusjärglane tööd selle nimel, et ÜRO taaskinnitaks lapse
õiguste deklaratsiooni.13  1959. aastal võttiski ÜRO Peaassamblee vastu lapse
õiguste deklaratsiooni, mis põhines 1924. aasta Genfi deklaratsioonil, kuid käsitles
lisaks ÜRO inimõiguste ülddeklaratsioonis sätestatud inimõigusi (näiteks õigust
haridusele ja sotsiaalkindlustuse hüvedele). Kuna dokument ei olnud riikidele siduv,
võttis ÜRO Peaassamblee koos deklaratsiooniga vastu resolutsiooni, mis soovitas
riikidel ja valitsusvälistel organisatsioonidel teha deklaratsiooni põhimõtete
tutvustamiseks laiapõhjalist teavitustööd.14 

Et tähistada 20 aasta möödumist lapse õiguste deklaratsiooni vastuvõtmisest,
kuulutas ÜRO oma 1976. aasta otsusega 1979. aasta rahvusvaheliseks lapseaastaks.
See kuulutati edulooks juba enne oma lõppu. Nii rahvusvaheliselt kui ka
liikmesriikides, nii valitsuste kui ka valitsusväliste organisatsioonide eestvõttel
toimunud algatused tõid rambivalgusesse seni käsitlemata lastega seotud teemad,
nagu väärkohtlemise, tänavalapsed ja puuetega lapsed.15  Lindkvist (2019) viitab
Holzscheiteri seisukohale, mille järgi sillutas rahvusvaheline lapseaasta teed
„lapsepõlve ja lapse õiguste üleilmse tähenduse ümbermõtestamisele
rahvusvahelises poliitikas.“16

Rahvusvahelist lapseaastat ette valmistades esitas Poola valitsus 1978. aastal ÜRO
inimõiguste komisjonile lapse õiguste konventsiooni projekti eesmärgiga võtta
konventsioon rahvusvahelisel lapseaastal vastu.17  Inimõiguste komisjon asutas
selleks töörühma, mille juhiks sai Poola jurist Adam Łopatka. Loodeti, et liikmesriigid
on varmad konventsiooni vastu võtma, kuid esialgu edenesid selle projekti
läbirääkimised väga aeglaselt.18

20. novembril 1989, st pärast kümne aasta pikkusi läbirääkimisi, võttis ÜRO
Peaassamblee LÕK-i vastu ning see jõustus 2. septembril 1990. LÕK-i jõustumiseks
oli vaja, et selle ratifitseeriks 20 riiki (LÕK-i art 49). Ratifitseerimist nii paljudes
riikides nii lühikese aja jooksul peetakse suures osas ÜRO Lastefondi (UNICEF) juhi
James Granti teeneks, kes tegi selle nimel aktiivset lobitööd.19



LÕK-i on kritiseeritud kui lääne liberaalse ja individualistliku maailmavaate
pealesurumist ülejäänud riikidele.20 Sellele kriitikale on lapse õiguste komitee
vastanud üldkommentaaris nr 1 (2001)21 , selgitades, et lapse õigused ei eksisteeri
isoleeritult väljaspool konteksti; seepärast tõstetakse LÕK-is esile vajadust käsitleda
lapse õigusi laiemas eetilises, moraalses, vaimses22 , kultuurilises ja sotsiaalses
raamistikus.
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