1. Euroopa inimoiguste (ja
pohivabaduste kaitse) konventsiooni
loomine ning sellega kaitstud
olulisemad oigused

1.1. Tekkelugu

EIOK kirjutati alla 4. novembril 1950 Roomas kahes autentses, vdrdse digusjduga
keeles (inglise ja prantsuse keeles) ning lepingut hoiustatakse Euroopa Néukogu
arhiivis. Juba varem, 5. mail 1949, olid kimme riiki - Belgia, lirimaa, Itaalia,
Luksemburg, Madalmaad, Norra, Prantsusmaa, Rootsi, Suurbritannia ja Pdhja-liri
Uhendkuningriik ning Taani - asutanud Euroopa Ndukogu. Sellega liitusid 1949.
aasta augustis Kreeka ja jargmisel aastal Turgi, Laane-Saksamaa (alguses eraldi ka
Saarimaa, mis uhines 1957. a Laane-Saksamaaga) ning Island.

Veel enne seda oli Suurbritannia peaminister Winston Churchill kutsunud ules
asutama Euroopa Noukogu ja selle idee tapsustamiseks kogunes 1948. aastal Haagis
Euroopa kongress. EIOK toetub paljuski inimdiguste (ilddeklaratsioonile, mille
kuulutas valja Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni (URO) Peaassamblee 10.
detsembril 1948.

Euroopa inimdiguste kaitse konventsiooni ratifitseeris, st valjendas oma ndusolekut
selle rahvusvahelise lepingu tema suhtes siduvaks muutumisele, esimese riigina
Suurbritannia ja Péhja-liri Uhendkuningriik 1951. aasta martsis ja see jdustus

3. septembril 1953. Koik Euroopa Noukogu lilkkmesriigid, keda praeguseks on 47, on
EIOK-ga Uhinenud, st nad on EIOK osalisriigid.

Peale Euroopa inimdiguste konventsiooni on Euroopa Néukogul hulk teisi inimdiguste
ja digusalaseid dokumente, nii konventsioone kui ka Euroopa Noukogu ministrite
komitee otsuseid, deklaratsioone, soovitusi liikmesriikidele ning Euroopa Ndukogu
Parlamentaarse Assamblee soovitusi, resolutsioone ja arvamusi, samuti Euroopa
Noukogu loodud komiteede (nt Euroopa Kohtunike Konsultatiivkomitee, CCJE, ingl



Consultative Council of European Judges, pr Conseil consultatif des juges européens)
arvamusi.l

Eraldi vaarivad markimist veel Euroopa komisjon demokraatia eest diguse kaudu ehk
nn Veneetsia Komisjon ja Euroopa Noukogu Inimodiguste volinik. Euroopa Noukogu 18
lilkmesriiki moodustasid Itaalia valitsuse ettepanekul 1990. aastal Euroopa komisjoni
demokraatia eest diguse kaudu, mis on tuntuks saanud kui Veneetsia komisjon,

kuna see kaib koos Veneetsias. Komisjoni eesmargiks seati liikmesriikide ja Kesk-
ning lda-Euroopa riikide ndustamine demokraatlike institutsioonide tdhustamiseks,
oiguskordade ja -kultuuride kohta teabe vahetamiseks ning digusslsteemide
lahendamiseks. Algselt ajutiselt loodud Veneetsia komisjoni t66 osutus nii tdhusaks,
et seda jatkatakse pusivalt.2

Euroopa Ndukogu Inimdiguste volinik, asukohaga Strasbourgis, on séltumatu ja
erapooletu kohtuvaline institutsioon, mille Euroopa Noukogu asutas 1999. aastal
selleks, et edendada teadlikkust inimdigustest ja nende austamist. Voliniku valib
kuueks aastaks tagasivalimise diguseta Euroopa Noukogu Parlamentaarne
Assamblee ja voliniku tegevus keskendub kolmele suurele tihedalt seotud
valdkonnale: visiidid Euroopa Noukogu liikmesriikidesse ja dialoog Euroopa Noukogu
lilkmesriikide asutuste ning tsiviilUhiskonnaga; temaatilised uurimused, raportid ja
noustamine inimdiguste alases td0s; inimdigustest teadlikkuse téstmisega seotud
tegevused.3

1.2. Euroopa inimoiguste konventsiooni ja selle (lisa)protokollidega
tagatud olulisemad oigused

EIOK artikli 1 (kohustus austada inimdigusi) alusel tagavad konventsiooniosalised
igalihele, kes on nende jurisdiktsiooni all, EIOK | osas méaaratletud digused ja
vabadused. EIOK kdige tahtsamad digused paiknevadki selle | osa artiklites 2-14 (I
ossa kuuluvad veel art-d 15-18). Neist nn absoluutse iseloomuga digused (st
oigused, mida ei tohi piirata isegi mitte eriolukorras) on satestatud eeskatt artiklites
2 ja 3: need on digus elule ning piinamise ja ebainimlikult voi alandavalt kohtlemise
ja karistamise keeld.

EIOK artikli 15 I6ike 2 jargi ei tohi isegi hddaolukorras peatada kohustusi, mis
tulenevad EIOK artiklist 2 (see ei puuduta olukorda, kus inimesed hukkuvad
oigusparase sdjategevuse tagajarjel) ja artiklite 3, 4 I6ikest 1 (kedagi ei vbi pidada
orjuses ega sunduses) ning 7 (karistamine Uksnes seaduse alusel).



Lisaks tuntakse piiratud digusi (digused, mida vdib teatud rangetel tingimustel
piirata) ning kvalifitseeritud digusi, mida tuleb tasakaalustada avalikes huvides ja
mida vOib riivata vastavates satetes toodud tingimustel. Selliseid satteid sisaldavad
naiteks EIOK artiklid 8-11 ning need on digus era- ja perekonnaelu austamisele,
motte-, sidametunnistuse- ja usuvabadus, sdnavabadus ning kogunemiste ja
uhingute moodustamise vabadus.

Euroopa Inimdiguste Kohtu praktikas tehakse EIOK-s satestatud digusi kohaldades
uldjuhul proportsionaalsuse anallus ennekdike nende diguste puhul, mille satetes on
EIOK-s piiranguklausel, mis sisaldab valjendit ,kui see on demokraatlikus thiskonnas
vajalik”. Nii on see naiteks artiklite 8-10 ja artikli 11 16ike 2 puhul.4

EIOK artikkel 6 on (ihtaegu nii menetlusliku kui ka sisulise vaartusega, tagades
diguse soltumatust kohtuvdimust kuni diglase kohtupidamiseni. Oluliseks tuleb
pidada veel artiklit 5, mis tagab diguse isikuvabadusele ja -puutumatusele.

Tahelepanuvaarne on, et EIOK sisaldab ka digusi, millel ei ole iseseisvat tdhendust,
kuid mis on olulised koostoimes teiste artiklitega. Sellised on artiklis 13 satestatud
digus tdhusale diguskaitsevahendile ja EIOK artiklis 14 sisalduv diskrimineerimise
keeld.

EIOK lisaprotokollid (on nimetatud ka lihtsalt protokollideks) on samuti kaalukad.
Tihedamini kasutatakse neist aastal 1952 koostatud lisaprotokolli nr 1 (satestab vara
kaitse ning diguse haridusele ja vabadele valimistele), 1983. aasta lisaprotokolli nr 4
(raagib lilkumisvabadusest), 1984. aasta lisaprotokolli nr 7 (tapsustab
edasikaebamisdigust kriminaalasjades) ning 2000. aasta lisaprotokolli nr 12 (tagab
vordse kohtlemise). Lisaprotokollid nr 6 ja 13 (vastavalt 1983. ja 2002. a) kasitlevad
surmanuhtluse kaotamist. Inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni
protokoll nr 6 surmanuhtluse kaotamise kohta arvestas sellega, et mitme Euroopa
Noukogu liikmesriigi arengus valjendus uldine suundumus surmanuhtluse
kaotamisele, kuid lubas surmanuhtlust teatud juhtudel sdja ajal. Inimdiguste ja
pohivabaduste kaitse konventsiooni protokoll nr 13 surmanuhtluse igas olukorras
kaotamise kohta keelustas surmanuhtluse taielikult. Lisaprotokollid on siduvad ainult
riikidele, kes on need ratifitseerinud.

Peale Uhte voi mitut digust taiendavate lisaprotokollide (edaspidi nimetan kdiki
lihtsalt protokollideks) on ka EIOK enda teksti muudetud mitme protokolliga:
varasematest on need 1970. aastast parinev protokoll nr 3, 1971. aasta protokoll nr



5 ja 1990. aastal joustunud protokoll nr 8. Kdik protokollidega muudetud satted
asendati protokolliga nr 11, mis joustus 1998. aastal ning muutis kehtetuks 1994.
aastast parit protokollid nr 9 ja 10. Samal ajal sai Euroopa Inimdiguste Kohus
alaliseks kohtuks.

Jargmised pohjapanevad muudatused, mis puudutasid nii Euroopa Inimdiguste Kohtu
kohtunike valimist kui ka kohtumenetlust, tehti 1. juunil 2010. Siis joustus protokoll
nr 14, millega muudeti ulatuslikult EIOK kontrollisiisteemi: naiteks loodi
Uksikkohtuniku (ainuisikulise kohtuniku) koosseis, st ilmselgelt mittevastuvdetavaid
kaebusi vaatab labi Uks kohtunik, kes ei tohi aga olla selle riigi kohtunik, kelle vastu
kaebus on esitatud. Samuti véimaldatakse alates protokolli nr 14 jdustumisest
edaspidi kaebus vastuvéetamatuks tunnistada, kui kaebaja pole kannatanud
markimisvaarset kahju. Lisaks pikendati protokolliga nr 14 kohtuniku ametiaeg
seniselt kuuelt aastalt Uheksale aastale, kuid kohtunikku tagasi valida enam ei tohi.

Selle artikli kirjutamise seisuga koige varskemad muudatused parinevad 1. augustist
2021, mil jdustus protokoll nr 15. Sellega lisati EIOK preambulisse viide
subsidiaarsuse ehk lahimuse pohimottele ja kaalutlusdiguse doktriinile. Samuti
kehtestati kohtunike senise vanusepiirangu (70 aastat) asemele uus piirang:
kohtunikuks kandideerija ei voi olla vanem kui 65.5 Veel kaotati kohtuasja poole
0igus vaielda vastu seitsmeliikmelise koja padevuse Uleandmisele 17-liikmelisele
suurkojale. Muudeti ka nn vahetahtsate kaebuste vastuvdetavuse kriteeriumi, et
vOimaldada tunnistada vastuvdéetamatuks suurem arv selliseid kaebusi. Lisaks
lGhendati kohtule kaebuse esitamise tahtaega kuuelt kuult neljale.

Praeguseks on vastu véetud EIOK 16 protokolli. Nimelt on lisaks eelnevalt loetletud
protokollidele, 2013. aastal vastu voetud ka protokoll nr 16, mis joustus riikide
suhtes, kes selle on ratifitseerinud (alates 10 ratifitseerinud riigist), 1. augustil 2018.
6 See protokoll puudutab Euroopa Inimdiguste Kohtu padevust anda arvamus juhul,
kui protokolli ratifitseerinud riikide kindlaksméaaratud kohtud paluvad seda EIOK
tdolgendamise ja kohaldamise kohta.

Kokkuvdttes vdib delda, et EIOK eesmark on eelkdige tagada digus elule, diglasele
kohtumenetlusele, era- ja perekonnaelu kaitsele, aga ka sénavabadus, motte-,
stidametunnistuse ja usuvabadus, digus haridusele ning vara kaitse. EIOK-ga on
esmajoones keelatud piinamine ning ebainimlik ja alandav kohtlemine, orjus ja
sunnitdd, surmanuhtlus, péhjendamatu ja ebaseaduslik kinnipidamine ning
diskrimineerimine EIOK-s satestatud diguste ja vabaduste kasutamisel.



1.3. Euroopa inimoiguste konventsioonist formaalses mottes valja jaanud
oigused

EIOK-ga ei reguleerita majanduslikke ega sotsiaalseid digusi, kui just valja arvata
artikli 4 16ige 2 (sunnitdo keeld), artikli 6 16ike 3 punkt c (digus tasuta digusabile),
artikkel 11 (Ghinemisvabadus ja streigidigus) ning protokolli nr 1 artikkel 2 (6igus
haridusele).

Vordluseks voib tuua ligikaudu 50 aastat noorema dokumendi: Euroopa Liidu (EL-i)
pdhidiguste harta7 , kus solidaarsusele on pihendatud terve peatikk. Nii EIOK kui ka
pohidiguste harta puhul kerkib kiisimus, kas sotsiaalsete digustega tegeleb ainult
avalik vdéim ja kas need loovad subjektiivseid digusi, st kas need rahvusvahelised
dokumendid annavad fuusilisele voi juriidilisele isikule digusnormidega tagatud
diguse toimida mingil viisil - nduda kohustatud isikutelt teatud tegude sooritamist
(vOi neist hoidumist).

Sotsiaalseid pdhidigusi on Euroopa Inimdiguste Kohus siiski tuletanud EIOK artiklitest
2 (6igus elule), 3 (piinamise ja ebainimliku kohtlemise keeld), 6 (6igus diglasele
kohtumenetlusele), 8 (6igus era- ja perekonnaelu austamisele) ning 14
(diskrimineerimise keeld), samuti protokolli nr 1 artiklist 1 (vara kaitse). Kohus on
kasutanud neid selleks, et tagada sotsiaalsete diguste kaitse - nii materiaaldiguse, st
sisulise diguse, mis reguleerib keelde, kaske, isikute ja halduse vahelisi suhteid,
tdolgendamine, kui ka loominguline ja uuenduslik vaade menetlusdigusele - ning
rakendanud muu hulgas vordse kohtlemise pohimotet.8

Juba 9. oktoobril 1979 markis EIK kohtuasjas Airey vs. lirimaa jargmist: ,,Kohus on
teadlik, et sotsiaalsete ja majanduslike diguste realiseerumine sdltub suurel maaral
kdnealuses riigis valitsevast olukorrast, eelkdige finantsolukorrast. Teiselt poolt tuleb
Euroopa inimdiguste konventsiooni tdlgendada tanap&eva tingimuste valguses (EIOK
kui elav dokument, vt alapunkt 7.1), Euroopa inimdiguste konventsioon on
kavandatud selleks, et reaalselt ja praktiliselt kaitsta isikuid valdkondades, mida
selles kasitletakse. Kuigi konventsioonis on esile toodud olulised kodanike- ja
poliitilised digused, on paljudel neist sotsiaalne voi majanduslik kaasmdju.“9

EIK on sotsiaalsete diguste kontekstis kasitlenud naiteks jargmisi digusi: digus
tervisele ja arstiabile, digus eluasemele, puuetega inimeste kaitse, voitlus
vaesusega, valismaalaste ja varjupaigataotlejate digused, digus haridusele, digus
todle, sunnitdo ja inimkaubanduse keelustamine, digus sotsiaalkindlustusele,



pensionidiguslikud kisimused, Ghinemisvabadus. Uks esimesi kordi puutus
tolleaegne Euroopa Inimdiguste Komisjon (Uks EIK-i eelkaijatest) puhtalt vaesuse
kdsimusega kokku asjas Van Volsem vs. BelgialQ , kus kaebajaks oli alaealiseid
lapsi kasvatav lahutatud uksikema, kellel lulitati elekter valja, sest ta ei olnud
jéudnud elektriarveid tasuda. Euroopa Inimoiguste Komisjon siiski rikkumist ei
leidnud, arvates, et kuigi EIOK artiklit 3 vdib kohaldada olukordades, kus isikut on
sotsiaalselt ja majanduslikult koheldud ebainimlikult voi alandavalt, ei saa
kdnealuses olukorras (elektri valjalllitamine) siiski olla tegemist ebainimliku voi
alandava kaitumisega.

23. aprillil 2002 leidis EIK-i teine sektsioon uhes taiesti tagasihoidlikus kaebuse
vastuvoetavuse Ule otsustamise lahendis asjas Larioshina vs. Venemaa, et
iseenesest voib olla lubatav kaevata Euroopa Inimdiguste Kohtusse ka selle peale, et
pension on ebainimlikult vaike.11 Oigus eluasemele on EIK-il tuletatud eraelu
kaitsest, mis omakorda sisaldub EIOK artiklis 8, ménikord on juurde vdetud ka
konventsiooni protokolli nr 1 artikkel 1: vara/omandi kaitse kohta. Juba 1986. aastal
asjas James jt vs. Suurbritannia ja Péhja-lirimaa Uhendkuningriik leidis EIK, et digus
eluasemele on osa inimese esmavajadusest ja et eluasemeturgu ei saa lasta Uksnes
turu enda requleerida, vaid et riigil peab jaama vdéimalus sekkuda, selleks et tagada
eluaseme vallas sotsiaalne diglus.12

EIK on samuti leidnud, et riigisiseste vdimude otsus paigutada viis last
hoolekandeasutusse ainulksi pohjusel, et vanematel polnud piisavalt vahendeid
laste Ulalpidamiseks, rikkus EIOK-ga kaitstud digust perekonnaelu austamisele, seda
enam, et laste heaolu tagamiseks oleks saanud rakendada vahem radikaalseid
meetmeid.13

1.4. Kasulikke materjale Euroopa inimoiguste konventsiooni olulisemate
digustega seotud kohtupraktika kohta ja EIOK llejaanud artiklid

Sellel, kes soovib tutvuda EIOK tédhtsaimate artiklite sisuga pdhjalikumalt, soovitan
lugeda Euroopa Inimdiguste Kohtu veebilehel avaldatud ja pidevalt uuendatavaid
EIOK artiklite Glevaateid rubriigis ,Case-law Guides by Article“. Ulevaateid on
kirjutatud artiklite 2-6 (kriminaal- ja tsiviildiguslik aspekt), 7-14 (koos protokolli nr
12 art-ga 1), 15 ja 17 (diguste kuritarvitamise keelamine), 18 (diguste piiramise
kitsendused) ning 46 (Euroopa Inimdiguste Kohtu sisuliste otsuste siduvus ja nende
taitmine) kohta. Veel on iilevaateid EIOK protokolli nr 1 artikli 1 (vara kaitse),
protokolli nr 1 artikli 2 (digus haridusele), protokolli nr 1 artikli 3 (6igus vabadele



valimistele), protokolli nr 4 artikli 3 (kodanike valjasaatmise keelamine), protokolli nr
4 artikli 4 (valismaalaste sunniviisilise kollektiivse valjasaatmise keelamine),
protokolli nr 7 artikli 1 (valismaalaste valjasaatmisega seotud menetluslikud
kaitsevahendid) ning protokolli nr 7 artikli 4 (teistkordse kohtumaoistmise ja
karistamise keelamine) kohta.14

EIOK Il osas (art-d 19-51) reguleeritakse Euroopa Inimdiguste Kohtu tédd (sellest
lahemalt vt allpool).

EIOK Ill ossa (art-d 52-59) kuuluvad muud satted, mis reguleerivad EIOK
allakirjutamist ja ratifitseerimist; EIOK territoriaalset kohaldamist; reservatsioone ja
denonsseerimist ehk selle rahvusvahelise lepingu (EIOK) Ules Utlemist.
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