1. Oigusraamistiku lihitlevaade

Et mdista selle keeruka diguse sisu, tuleb esmalt teha Ulevaade rahvusvahelistest
normidest, mis moodustavad digusraamistiku. Oigust haridusele on nimetatud
paljudes rahvusvahelistes kokkulepetes, millest enamikuga on Eesti liitunud. Oigus
haridusele on tagatud ka Eesti Vabariigi pdhiseadusega.

Vanim rahvusvaheline lepe, mis kéasitleb digust haridusele, on Uhinenud Rahvaste
Organisatsiooni (URO) inimdiguste tlddeklaratsioon 10. detsembrist 1948.1 See on
esimene rahvusvaheline dokument, milles nahti ette, et inimdigused on jagamatud,
védrandamatud ja universaalsed ning kehtivad kéigile vordselt. Oigust haridusele
reguleerib deklaratsiooni artikkel 26, mille alusel on igathel digus saada haridust,
alg- ja uldharidus peab olema kattesaadav tasuta ning algharidus kohustuslik.
Haridus jargmistel tasemetel (tehniline, kutse- ja kdrgharidus) peab olema
kattesaadav koigile Uhtviisi ja vastavalt voimetele. Laste hariduse teemal on
otsustav s6na nende vanematel. Inimodiguste Ulddeklaratsioonis on hariduse
tagamisel seatud esikohale riigi kohustused, kuigi tasuta tuleb tagada ainult
algharidus.

Jargmine oluline rahvusvaheline lepe on Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste
kaitse konventsioon2 1950. aastast, milles digust haridusele reguleerib esimese
protokolli artikkel 23 . Selle jargi ei vo0i jatta kedagi haridusest ilma ning riik peab
endale voetud kohustuste taitmisel austama vanemate digust vdimaldada lastele
haridus, mis on kooskdlas nende usuliste ja filosoofiliste veendumustega. Seega on
see konventsioonsuunatud Uhelt poolt haridusdiguse tagamisele ja elluviimisele ilma
valise sekkumiseta, kuid teiselt poolt seab piirid sellele, millistel viisidel peab riik
oma kohustusi taitma.

Jargmisena voib viidata 1969. aastal joustunud rahvusvahelisele konventsioonile
rassilise diskrimineerimise kdigi vormide kdérvaldamise kohta.4 Selle artiklis 5 seati
riikidele kohustus keelata ja likvideerida rassiline eraldamine selle kdigis vormides
ning tagada koigi inimeste vérdoiguslikkus seaduse ees, sealhulgas digus haridusele
ja kutsealasele ettevalmistusele.



1966. aastast parinevas URO majanduslike, sotsiaalsete ja kultuurialaste diguste
rahvusvahelises paktis5 reguleerivad digust haridusele artiklid 13 ja 14. Kdik paktist
osavotvad riigid peavad tunnustama inimese digust haridusele ning seeparast peab
algharidus olema kodigile kohustuslik ja tasuta. Keskharidus selle eri vormides peab
olema muudetud tasuta kattesaadavaks jarkjarguliselt ja kdrgharidus peab olema
kdigile Uhteviisi vbimetekohaselt kattesaadav. Paktile alla kirjutanud riigid peavad
austama vanemate ja laste seaduslike hooldajate vabadust valida kas riigi asutatud
vOi teisi koole, mis vastavad riikide kinnitatud miinimumnduetele.

1989. aastal URO peaassambleel vastu vdetud lapse diguste konventsioonis6
puudutavad lapse digust haridusele artiklid 23, 28 ja 29. Artiklis 28 on s6nastatud
riigi kohustus tagada lapse 0igus haridusele, véimaldades seejuures kdigile tasuta
algharidust ning soodustades keskhariduse eri vormide arendamist (kaasa arvatud
uld- ja kutseharidus). Riigid peavad uhtlasi rakendama meetmeid, mis tagavad
koolikohustuse taitmise ja valjalangemise vahenemise. Artiklis 29 on kirjas laste
hariduse nduded, muu hulgas nahakse ette riigi kohustus austada lapse vanemate
vaartusi ning lapse kultuuriidentiteeti ja keelt. Artiklist 23 tuleneb, et vaimse voi
fUusilise puudega laps peab saama elada taisvaartuslikku ja rahuldavat elu
tingimustes, mis muu hulgas véimaldavad tal aktiivselt osaleda Uhiskonnas. Sama
artikliga votavad riigid endale kohustuse tagada erivajadustega laste tohus
juurdepaas haridusele ja valjadppele viisil, mis aitab kaasa laste individuaalsele
arengule.

1961. aastal allkirjastati Torinos Euroopa sotsiaalharta, millele jargnes parandatud ja
taiendatud Euroopa sotsiaalharta7 allkirjastamine Strasbourgis 1996. aastal. Harta
artikliga 17 vétsid riigid kohustuse tagada otstarbekohaste institutsioonide ja
teenuste loomise ja sailitamise kaudu see, et lastel ja noortel - arvestades nende
vanemate digusi ja kohustusi - oleks vdimalik saada vajalikku hooldust, abi, haridust
ja valjadpet. Lisaks nahti erinevalt varasematest kokkulepetest hartaga riikidele ette
kohustus tagada tasuta alg- ja keskharidus. Artikli 10 jargi peab riik tagama kdigile
(sealhulgas puuetega inimestele) véimetekohase tehnilise ja kutsealase valjadppe.
Riigil on Uhtlasi kohustus luua tingimused tehnilise kdrghariduse ja Ulikoolihariduse
vOimetekohaseks omandamiseks.

Veel iiks kaalukas rahvusvaheline kokkulepe on 2006. aasta URO puuetega inimeste
oiguste konventsioon8 , milles haridust puudutab artikkel 24. Konventsiooni
osalisriigid peavad tunnustama puuetega inimeste digust haridusele ning tagama
selle diguse teostamise ilma diskrimineerimiseta viisil, kus see tooks kaasa inimese



potentsiaali, vaarikuse ja enesevaartuse taieliku valjaarendamise. Kohustuse
taitmiseks tuleb riikidel tagada, et puuetega inimesi ei jaeta Uldharidusststeemist
valja ja puuetega lapsi ei jaeta ilma tasuta kohustuslikust alg- vdi keskharidusest.
Samuti on riigil kohustus tagada, et puuetega inimesed saavad uldharidusststeemis
hariduse omandamiseks vajalikku tuge.

1. detsembril 2009 jéustus Euroopa Parlamendi, ministrite ndukogu ja Euroopa
Komisjoni vastu voetud digusaktina Euroopa Liidu pohidiguste harta9 , mis on
Euroopa Liidu liikmesriikidele siduv. Oigust haridusele on tksikasjalikult reguleeritud
harta artiklis 14. Esmalt kinnitatakse artiklis igathe digust saada haridust, kutse- ja
taiendusdpet, sealhulgas tasuta kohustuslikku haridust. Vanematel on digus tagada
lastele oma usuliste, filosoofiliste ja pedagoogiliste veendumuste kohane haridus
ning dpetamisel tuleb vanemate digust austada. Seejarel puudutatakse
haridusteemat Xll jaotises. Artikli 165 jargi peab Euroopa Liit aitama kaasa
kvaliteetse hariduse arendamisele, mis hdlmab liikmesriikide keelte 6petamist ja
levitamist, ning peaks soodustama Oppijate ja dpetajate liikuvust.

Rahvusvahelistest digusaktidest vaarib viimasena markimist UNESCO haridusalase
diskrimineerimise vastane 1960. aasta konventsioon10 , mida Eesti ei ole
ratifitseerinud.11 Selles on diskrimineerimiseks peetud kdikvdimalikku eraldamist,
valistamist, piiramist ja eelistamist, mille alus on rass, nahavarvus, sugu, keel,
usutunnistus, poliitiline voi muu veendumus, rahvuslik vdi sotsiaalne paritolu,
majanduslik olukord véi sinnipara ning mille eesmark voi moju seisneb haridusalase
vordse kohtlemise tuhistamises voOi parssimises. Samas voimaldab konventsioon
luua ja sailitada haridusasutusi eri soost dpilastele ning eraldi haridusasutuste
loomist usulistel voi keelelistel pdhjustel. Konventsiooniga liitunud riigid peavad muu
hulgas tunnistama kehtetuks kdik hariduse alal diskrimineerivad digusaktid ja
|bpetama sellekohased haldustavad.12

Eesti pohiseaduses on 0igus haridusele tagatud Uhena pdhidigustest. POhiseaduse §
37 alusel on igathel 6igus haridusele. P6hiseadus naeb ette kooliealistele lastele
seadusega maaratud ulatuses koolikohustuse ning riigile ja kohalikele
omavalitsustele kohustuse tagada tasuta haridus uldhariduskoolides. §-st 37 tuleneb
riigile ja kohalikele omavalitsustele kohustus pidada ulal vajalikul arvul dppeasutusi,
samas vdimaldab pdhiseadus luua ja pidada seaduse alusel erakoole. Laste hariduse
valikul on § 37 jargi otsustav sbna vanematel.



Pbhiseaduses rohutatakse eraldi igalhe digust saada eestikeelset haridust, kuid
vOimaldatakse Oppeasutusel valida vahemusrahvuse dppeasutuses kasutatav
oppekeel ise. §-s 37 tostetakse esile, et hariduse andmine on riigi jarelevalve all.
Oigust haridusele puudutavad veel pdhiseaduse §-d 29 ja 38, millest esimene
vOimaldab vabalt valida eriala parast kohustusliku tGldhariduse omandamist ning
teine tagab dpetuste vabaduse ning Ulikoolide ja teadusasutuste autonoomia.
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